COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 42, DE 2024

Acrescenta o inciso VI ao art. 51 da
Constituicdo  Federal, para estabelecer
competéncia  privativa a Camara dos
Deputados relativa a fiscalizagdo das
atividades das agéncias reguladoras.

Autor: Deputado Danilo Forte e outros

Relator: Deputado Victor Linhalis
(PODE/ES)

VOTO EM SEPARADO

I - RELATORIO

A Proposta de Emenda a Constitui¢ao n°® 42, de 2024, apresentada nos
termos do art. 60 da Constituicdo Federal, visa acrescentar o inciso VI ao art. 51 da
Constitui¢ao Federal, para estabelecer competéncia privativa a Camara dos Deputados
relativa a fiscalizacdo das atividades das agéncias reguladoras, inclusive fixando prazos
para adogdo de providéncias e determinando encaminhamentos para responsabilizagao
administrativa, civil ou criminal de agentes.

O relatorio oficial opinou pela admissibilidade da matéria, sustentando que
ndo ha afronta as cldusulas pétreas e que a proposta se insere na competéncia do
Congresso Nacional para reformar a Constituigao.

Este voto em separado, no entanto, sustenta posi¢do diametralmente oposta,
considerando que a PEC 42/2024 viola o principio da separacao dos poderes, insculpido
no art. 2° da Constituicdo, e, por consequéncia, afronta cldusula pétrea prevista no art.
60, § 4°, inciso III.

E o relatorio.
II-VOTO

Nos termos do art. 202 do Regimento Interno da Camara dos Deputados,
compete & Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania manifestar-se sobre a
admissibilidade das propostas de emenda a Constitui¢do, limitando-se a examinar a
conformidade com os requisitos formais e materiais estabelecidos pela Constitui¢ao.
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Embora a Constituicdo Federal assegure ao Poder Legislativo funcdes de
fiscaliza¢dao politico-administrativa, tal atribuicdo nao pode ser ampliada de modo a
intervir diretamente na atuagdo normativa e administrativa das agéncias reguladoras,
sob pena de violar o principio da separacao dos poderes, clausula pétrea expressa no art.
60, § 4°, 111, da Carta Magna.

A proposicao nao se limita a ampliar o controle politico ja previsto nos arts.
49 e 70 da CF/88, mas institui verdadeira competéncia de interven¢do administrativa do
Poder Legislativo sobre o6rgaos da Administragdo Publica indireta, que integram a
estrutura do Poder Executivo.

A nova redagdo permitiria que comissoes parlamentares impusessem prazos,
determinassem medidas concretas e, de forma vinculante, condicionassem a gestdo e a
regulacao de setores econdmicos, substituindo-se ao papel de dire¢do e gestdo do
Executivo.

O art. 2° da Constituicdo estabelece que “sdo Poderes da Uniao,
independentes e harmonicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judiciario”. Esta
estrutura ¢ protegida pelo art. 60, § 4°, III, que impede qualquer emenda tendente a
abolir a separacao dos poderes.

A separagdo ndo se restringe a existéncia formal dos trés Poderes, mas
abrange sua autonomia funcional, independéncia deciséria e limitagdo reciproca. A
proposta rompe este equilibrio ao permitir ingeréncia legislativa em atos administrativos
e normativos de competéncia exclusiva do Executivo.

As agéncias reguladoras sdao autarquias especiais vinculadas ao Poder
Executivo, dotadas de autonomia administrativa e decisoria, justamente para garantir
estabilidade regulatoria e afastamento de pressdes politico-partidarias.

A intervengdo direta do Legislativo, com poder de impor prazos e revisar
condutas administrativas, subverte a loégica da autonomia técnica € compromete a
imparcialidade e previsibilidade regulatoria.

O controle politico do Legislativo — como as sustagdes de atos normativos
que exorbitem o poder regulamentar (art. 49, V) ou a convocagdo de autoridades para
prestar informacdes (art. 50) — ¢ compativel com a Constituicao.

Todavia, a proposta vai além: transforma o Congresso em instincia
hierarquica superior das agéncias, com poderes de comando direto e sangao indireta, o
que caracteriza indevida transferéncia de func¢des executivas para o Legislativo.

O poder constituinte derivado reformador ¢ limitado materialmente: nao
pode produzir normas que, ainda que sob o rdotulo de “emenda constitucional”,
suprimam ou desfigurem clausulas pétreas.

Ao subordinar a execucdo de atividades tipicas do Executivo a comandos
vinculantes do Legislativo, a proposta altera substancialmente o desenho constitucional
de competéncias, abolindo, na pratica, a separa¢ao funcional entre os Poderes.

Diante do exposto, voto pela inadmissibilidade da PEC n° 42, de 2024, com
fundamento no art. 60, § 4°, inciso III, da Constitui¢do Federal, por ofensa ao principio
da separagao dos poderes, clausula pétrea do texto constitucional.
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Sala da Comissao, em de

Deputado ALENCAR SANTANA
PT/SP
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