CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 2.044-A, DE 2025

(Do Sr. Felipe Carreras)

Dispde sobre o contrato de coproducao e obrigatoriedade de definicao
tributaria em operagdes com bens e servicos, e da outras providéncias;
tendo parecer da Comissdo de Cultura, pela aprovacao (relator: DEP.
MARCELO QUEIROZ).
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PROJETO DE LEI N° , DE 2025
(Do Sr. FELIPE CARRERAS)

Dispde sobre o contrato de coproducdo e
obrigatoriedade de definicdo tributiria em
operagdes com bens e servigos, ¢ da outras
providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n° 10.406, de 2002 (Cddigo Civil), para
regular o contrato de coproducido, e disciplina a opgao tributaria aplicavel as operagdes
indivisiveis realizadas por empresas do setor de eventos.

CAPITULO1
Do Contrato de Coproducio

Art. 2° A Lei n° 10.406, de 2002, Cddigo Civil, passa a vigorar
acrescida do seguinte Capitulo XXII:

CAPITULO XXII
Da Coproducgao

Art. 853-B Pelo contrato de coprodugdo, duas ou mais pessoas

produzem e organizam, em regime de cooperacdo, evento ou obra

intelectual de interesse comum, observados os seguintes requisitos:

I — a estipulagdo contratual escrita;

Il — a descrigdo detalhada do objeto do contrato e o prazo para sua

conclusio;

IIT — as obrigagdes de cada parte em relagdo a produgdo do evento ou

da obra, incluindo custos, prestagdes de contas e financiamento, se

houver;
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IV — a divisdo da titularidade da propriedade intelectual, bem como a
reparticdo de receitas originadas a partir de marcas e outros bens
intelectuais derivados;

V — a responsabilidade pelo gerenciamento da obra e sua comunicagao

ao publico, bem como as condi¢des para o exercicio do direito de

preferéncia.

Paragrafo Unico: A tributacdo relativa aos bens e servigos decorrentes

do ato previsto no caput incidird de forma individualizada, em estrita

proporcionalidade a divisdo determinada no inciso IV.

CAPITULO II
Da Opc¢ao Tributaria nas Operacdes Indivisiveis de Eventos

Art. 3° Nas operacdes realizadas por empresas do setor de eventos em
que a prestacdo de servicos e o fornecimento de produtos se apresentem de forma
conjunta e indivisivel, sem viabilidade técnica ou economica de separagdo objetiva das
respectivas bases de calculo, sera obrigatoria a opcao tributaria, nos termos desta Lei.

Art. 4° A empresa devera optar, para fins de apuragdo e recolhimento
de tributos, pela incidéncia exclusiva de:

I — Imposto sobre prestagdo ou fornecimento de servigos, ou

IT — Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias ou operacdo com bens.

Art. 5° A op¢do de que trata esta Lei deverd ser formalizada por
comunicacao expressa a Receita Federal do Brasil, por meio eletronico, até o tltimo dia
util do més anterior a realizacdo do evento ou da prestagdo dos servigos e fornecimento
dos produtos.

Paragrafo unico: A comunicacdo a Receita Federal surtird efeitos
exclusivamente para a operacao nela declarada, ndo gerando presun¢ao de habitualidade
nem aplica¢do automatica a outras atividades do contribuinte.

Art. 6° Considera-se operagdo indivisivel, para os fins desta Lei,
aquela em que:

I — A entrega ao consumidor final compreenda simultaneamente
servigo e produto, de forma integrada;

IT — Nao seja possivel, por critérios técnicos, operacionais ou
econOmicos, identificar separadamente a base de céalculo de cada elemento da operacao.

Art. 7° A Receita Federal do Brasil, no prazo de 90 dias contados da

publicagdo desta Lei, disponibilizard modelo padronizado de comunicacdo e campos
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especificos para declaragdo, ndo cabendo regulamentacdo adicional por parte de entes
subnacionais.
Disposi¢des Finais
Art. 8° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo, produzindo

efeitos apds 90 (noventa) dias.

JUSTIFICACAO

Mediante o presente projeto de lei, pretende-se criar um tipo
contratual especifico para a coprodug¢do de obras intelectuais e, assim, trazer maior
segurancga juridica para produtores que desejem partilhar riscos e resultados comerciais
na cria¢do de eventos e obras. A atipicidade do contrato de coproducdo na atualidade
acaba por resultar em inseguranga, em especial quando um dos produtores detém o
controle sobre o recebimento de receitas do publico, ficando com a obrigacdo de
repassar o percentual contratualmente devido ao coprodutor. Tal fato, frequentemente,
leva autoridades fiscais a interpretar que um dos produtores apenas prestou servigos e
que a base de calculo para o pagamento de tributos pelo outro coprodutor ¢ o montante
integral da receita auferida. Com a defini¢do clara dos requisitos do contrato de
coproducdo, com a previsdo minima das responsabilidades, obrigacdes e direitos de
cada parte sobre a propriedade intelectual produzida, busca-se em especial a reducio
das incertezas tributarias e o fomento de mais parcerias. Reduz-se a complexidade e se
evitam casos de bitributacio no setor cultural. E claro que, uma vez observada a atuagio
de uma das partes unicamente como prestadora de servigos, sem o devido
compartilhamento de riscos e resultados comerciais, o contrato podera ser
descaracterizado para os fins legais, sejam eles tributdrios ou trabalhistas. A ideia,
portanto, € criar maior seguranca juridica para o setor cultural, sem produzir qualquer
impedimento para que autoridades fiscais e trabalhistas exer¢am a devida atividade

fiscalizatoria.

Ao mesmo tempo, o projeto busca corrigir uma distor¢ao historica na
tributacao incidente sobre o setor de eventos, reconhecendo a existéncia de operagdes
cuja natureza juridica e econdmica ndo permite a segmentacgao objetiva entre a prestacao
de servicos e o fornecimento de mercadorias. Em tais situacdes, a tentativa de aplicar

isoladamente o imposto sobre prestagdo de servicos ou o imposto sobre circulacdo de
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mercadorias gera sobreposicdo de incidéncias, inseguranca juridica e um ambiente
propicio a litigiosidade fiscal. Trata-se de um desafio recorrente em formatos modernos
de oferta, como festas com sistema open bar, festivais com acesso unico a
entretenimento € consumo, eventos corporativos com buffet incluso, experiéncias
imersivas com multiplos elementos e, de modo geral, qualquer atividade em que o
ingresso ou a contratagdo abranja simultaneamente um servigo e a entrega de bens de
consumo. Nesses casos, a pratica demonstra que a separa¢do entre base de calculo do

servigo e do produto, além de artificial, compromete a coeréncia do modelo de negocio.

O presente projeto se insere em um momento historico de avango na
formalizagdo do setor de eventos ¢ da economia criativa. Nos ultimos anos, diversas
iniciativas publicas e privadas tém buscado integrar essas atividades a economia formal,
reconhecendo sua importancia estratégica para o turismo, a cultura e a geracdo de
empregos. E fundamental consolidar essa tendéncia de inclusio e modernizagdo,
evitando retrocessos que possam reinserir o setor em zonas de inseguranca juridica,
informalidade e judicializagdo excessiva. A proposta, ao permitir que o contribuinte, em
situagdes devidamente caracterizadas como indivisiveis, opte pela incidéncia exclusiva
de imposto sobre prestagao de servigos ou imposto sobre circulagdo de mercadorias,
estabelece um mecanismo objetivo de escolha, voluntéario e transparente, que valoriza a

autonomia empresarial, a previsibilidade normativa e a boa-f¢ fiscal.

A medida nao apenas moderniza o tratamento tributario de um setor
dindmico e essencial a economia nacional, como também reduz o custo de
conformidade, estimula a formalizacdo das operagdes e desonera a estrutura judicial
hoje sobrecarregada com disputas entre contribuintes e entes tributantes.
Adicionalmente, ao concentrar a formalizacdo da escolha na Receita Federal do Brasil,
elimina-se a necessidade de regulamentacdes autdnomas por entes subnacionais,
evitando conflitos de competéncia e garantindo uniformidade de tratamento em todo o

territorio nacional.

Trata-se, portanto, de uma proposta coerente com o0s principios
constitucionais da legalidade, da seguranca juridica, da isonomia e da eficiéncia
administrativa, apta a responder aos desafios concretos de um mercado em

transformagdo e a contribuir para um ambiente de negdcios mais racional e menos
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conflituoso, fortalecendo o caminho de desenvolvimento e formalizacao que o setor de

eventos e da economia criativa conquistou com grande esfor¢o nos ultimos anos.

Ante o exposto, peco 0 apoio dos nobres pares para aprovar o presente

projeto de lei.

Sala das Sessdes, em de de 2025.

Deputado FELIPE CARRERAS
(PSB/PE)
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COMISSAO DE CULTURA
PROJETO DE LEI N° 2.044, DE 2025
Dispbe sobre o contrato de coproducao e
obrigatoriedade de definicdo tributaria em
operagdes com bens e servigos, e da outras

providéncias.

Autor: Deputado FELIPE CARRERAS
Relator: Deputado MARCELO QUEIROZ

| - RELATORIO

O projeto de Lei em analise, de autoria do nobre Deputado FELIPE
CARRERAS, visa dispor sobre o contrato de coprodugéo e obrigatoriedade de
definicao tributaria em operagdes com bens e servigos.

A matéria foi distribuida as Comissdes de Cultura; Finangas e Tributagao
(mérito e art. 54, RICD) e Constituicdo e Justica e de Cidadania (mérito e art.
54, RICD).

A tramitagc&do da-se sob o regime ordinario (art. 151, Ill, RICD).

A apreciagao é conclusiva pelas Comissoes (art. 24 II).

Cumpridos os procedimentos e esgotados os prazos, ndo foram

apresentadas emendas a proposicao.

E o Relatorio.

I -VOTO DO RELATOR
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Conforme esclarece o nobre autor, a proposi¢cao em tela visa criar um
tipo contratual especifico para a coproducdo de obras intelectuais e, assim,
trazer maior seguranca juridica para produtores que desejem partilhar riscos e

resultados comerciais na criacdo de eventos e obras. Destaca que:

A atipicidade do contrato de coprodugido na atualidade acaba por
resultar em inseguranga, em especial quando um dos produtores
detém o controle sobre o recebimento de receitas do publico, ficando
com a obrigacdo de repassar o percentual contratualmente devido ao
coprodutor. Tal fato, frequentemente, leva autoridades fiscais a
interpretar que um dos produtores apenas prestou servigos e que a
base de calculo para o pagamento de tributos pelo outro coprodutor é
o montante integral da receita auferida. Com a definicdo clara dos
requisitos do contrato de coprodugao, com a previsdo minima das
responsabilidades, obrigagbes e direitos de cada parte sobre a
propriedade intelectual produzida, busca-se em especial a reducao
das incertezas tributarias e o fomento de mais parcerias. Reduz-se a

complexidade e se evitam casos de bitributacdo no setor cultural.

Sob o angulo da cultura, a proposta é meritéria e beneficiara o setor de

eventos culturais e da economia criativa.
Aspectos referentes ao direito civil serdo oportunamente analisados pela
Douta CCJC, que deve se manifestar, também, sobre o mérito, conforme o

despacho da Mesa referente a tramitagéo da proposicao.

Diante do exposto, o voto é favoravel ao Projeto de Lei n°® 2.044, de
2025.

Sala da Comissao, em de de 2025.

Tl

Deputado MARCELO QUEIROZ
Relator
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Camara dos Deputados

COMISSAO DE CULTURA

PROJETO DE LEI N° 2.044, DE 2025

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Cultura, em reunido extraordinaria realizada hoje,
mediante votacdo ocorrida por processo simbolico, concluiu pela aprovacao
do Projeto de Lei n°® 2.044/2025, nos termos do Parecer do Relator, Deputado
Marcelo Queiroz.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Denise Pessba - Presidente, Benedita da Silva, Jandira Feghali e
Tarcisio Motta - Vice-Presidentes, Alice Portugal, Cabo Gilberto Silva,
Defensor Stélio Dener, Delegado Paulo Bilynskyj, Douglas Viegas, Erika
Kokay, Luizianne Lins, Marcelo Queiroz, Raimundo Santos, Bohn Gass, Célia
Xakriaba, Diego Garcia, Jack Rocha, Lenir de Assis, Lidice da Mata, Pastor
Henrique Vieira e Sdmia Bomfim.

Sala da Comisséo, em 13 de agosto de 2025.

Deputada DENISE PESSOA
Presidente
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