COMISSAO DE EDUCAGAO
PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 22, DE 2022
Apensado o PLP n°® 118, de 2025

Autoriza os Estados e o Distrito Federal
a legislarem sobre diretrizes e bases da
educagao domiciliar (Homeschooling), nos
termos do paragrafo unico do art. 22 da
Constituicado Federal de 1988.

Autor: Deputado ROMAN
Relatora: Deputada FRANCIANE BAYER

| - RELATORIO

O projeto de lei complementar em analise pretende, com base
no paragrafo unico do art. 22 da Constituicdo Federal, autorizar os entes
federados subnacionais a legislarem sobre normas referentes a educacao

domiciliar.

A proposigao também pretende reconhecer como validas as
leis estaduais e distrital que dispuseram sobre a matéria, antes da aprovagao

do presente projeto de lei complementar.

Encontra-se apensado o projeto de lei complementar n°® 118, de
2025, de autoriza da Deputada Adriana Ventura e outros Parlamentares, que
tem objetivo similar, mas insere algumas disposicoes a serem observadas
pelos entes subnacionais em suas respectivas normas sobre a matéria. Esse
projeto nao faz referéncia as leis anteriormente aprovadas pelos estados e pelo

Distrito Federal.
As proposi¢cbes obedecem a regime de tramitagdo sujeita a

deliberacédo do Plenario, tendo sido distribuidas, para exame de mérito, a

Comissdo de Educagdo e a Comissdao de Constituicdo e Justica e de

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD254190424200

E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Franciane Bayer

Apresentacdo: 19/08/2025 15:41:25.520 - CE

PRL 2 CE

> PLP 22/2022

PRL N.2

*CD254190424200 %



2

Cidadania. Esta ultima também devera se manifestar para efeitos do art. 54 do

Regimento Interno.

Nao foram apresentadas emendas no prazo regimental.

E o Relatorio.

Il -VOTO DA RELATORA

O Projeto de Lei Complementar n°® 22, de 2022, ja recebeu um
primeiro parecer favoravel nesta Comissao de Educagao, de autoria do entéo
Relator, Deputado Delegado Paulo Bilynskyj, em dezembro de 2023, que

deixou de integrar esse colegiado, em 2025.

Designada agora como Relatora, manifesto, de pronto,
posicionamento favoravel a matéria, agora adensada pela apensacédo do
projeto de lei complementar n° 118, de 2025. Trata-se de uso pertinente de
autorizacado prevista no paragrafo unico do art. 22 da Constituicdo Federal,
segundo o qual “lei complementar podera autorizar os Estados a legislar sobre
questdes especificas das matérias relacionadas neste artigo”. Entre tais
matéria relacionadas, que se referem as competéncias privativas da Uniao,

encontra-se a de legislar sobre diretrizes e bases da educag&o nacional.

Como bem mencionou o Parecer anterior, em 2019, o Supremo
Tribunal Federal (STF) considerou a matéria constitucional e, em 2022, foi
aprovado na Camara dos Deputados o Projeto de Lei n°® 3.179, de 2012, que se
encontra no Senado Federal, renumerado como n° 1.338, de 2022, sob a

relatoria da Senadora Professora Dorinha Seabra.

Ao julgar o Recurso Extraordinario n° 888815/RS, em 2019, o
STF, entendeu que:
a) A Constituicdo Federal ndo veda de forma absoluta o
ensino domiciliar, mas proibe qualquer de suas espécies
qgue nao respeite o dever de solidariedade entre a familia e

o Estado (...) So inconstitucionais, portanto, as espécies
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de unschooling radical (desescolarizagdo radical),
inschooling moderado (desescolarizagdo moderada) e
homeschooling puro, em qualquer de suas variagdes;

b) O ensino domiciliar ndo € um direito publico subjetivo do
aluno ou de sua familia, porém nao ¢é vedada
constitucionalmente sua criacdo por meio de lei federal,
editada pelo Congresso Nacional, na modalidade
“utilitarista” ou “por conveniéncia circunstancial”’, desde que
se cumpra a obrigatoriedade, de 4 a 17 anos, e se respeite
o dever solidario Familia/Estado, o nucleo basico de
matérias académicas, a supervisao, avaliacao e fiscalizagao
pelo Poder Publico, bem como as demais previsdes
impostas diretamente pelo texto constitucional, inclusive no
tocante as finalidade e objetivos do ensino; em especial,
evitar a evasdo escolar e garantir a socializacdo do
individuo, por meio de ampla convivéncia familiar e
comunitaria (CF, art. 227).

O Substitutivo ao Projeto de Lei n° 3.179, de 2012, aprovado no
Plenario da Camara dos Deputados em maio de 2022, ja teve longa tramitagcao
nesta Casa e segue trajetdria também alongada no Senado Federal, no qual

aguarda apreciagado ha mais de trés anos.

As dificuldades das familias que legitimamente optam pela
educagao domiciliar de suas criangas e jovens permanecem € nao podem
seguir esperando tanto tempo. Nesse sentido, o fato de varios Estados e o
Distrito Federal terem adotado medidas legislativas relacionadas ao tema, mas
que nao prosperaram por razdes constitucionais, € evidéncia de que, nas

realidades locais, o tema encontra respaldo e apoio.

Desse modo, considerado o fato de que a Unido n&o legisla
sobre a matéria, o encaminhamento proposto pelos projetos de lei
complementar em exame parece de todo pertinente: admitir que os entes

federados subnacionais legislem, considerados alguns contornos gerais.
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Tendo em vista o exposto, voto pela aprovagao dos Projetos de
Lei Complementar n® 22, de 2022; e n° 118, de 2025, na forma do Substitutivo

anexo.

Sala da Comissao, em de de 2025.

Deputada FRANCIANE BAYER

Relatora

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD254190424200

E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Franciane Bayer

Apresentacdo: 19/08/2025 15:41:25.520 - CE

> PLP 22/2022

PRL 2 CE

™

-
—1
-
o

*CD254190424200 %



COMISSAO DE EDUCAGAO
SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 22,
DE 2022
Apensado: PLP n° 118, de 2025

Admite a educagado domiciliar na
educacgao basica e autoriza, nos termos do
paragrafo unico do art. 22 da Constituigéo,
sua regulamentacéao, em lei, pelos Estados e

pelo Distrito Federal.
O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° E admitida a educacdo domiciliar na educacdo basica e
autorizada, nos termos do paragrafo unico do art. 22 da Constituicao Federal,
sua regulamentacédo, em lei, pelos Estados e pelo Distrito Federal, observadas:

| - as finalidades da educacdo dispostas no art. 205 da
Constituicdo Federal;

Il - a obrigatoriedade da oferta aos estudantes dos quatro aos
dezessete anos de idade;

lIl - o respeito ao dever solidario da familia e do Poder Publico
na educacao basica dos estudantes;

IV - a Base Nacional Comum Curricular da Educacao Basica
(BNCC);

V - a supervisdo, avaliacao e fiscalizagao pelo Poder Publico;

VI - a garantia da socializagdo do estudante, pela convivéncia
familiar e comunitaria.

Art. 2° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua
publicagao.

Sala da Comissao, em de de 2025.
Deputada FRANCIANE BAYER

Relatora
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