COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO URBANO

PROJETO DE LEI N° 4.884, DE 2024

Altera a Lei n°® 13.116, de 20 de abril de
2015, que estabelece normas gerais para
implantacdo e  compartilhamento  da
infraestrutura de telecomunicagdes, para
promover a harmonizacdo da legislagao
municipal com as diretrizes federais e
agilizar a instalagao de infraestrutura para a
tecnologia 5G, e da outras providéncias.

Autor: Deputado AMOM MANDEL
Relator: Deputado RAFAEL SIMOES

| - RELATORIO

O projeto de lei em analise altera a Lei n°® 13.116, de 20 de abril
de 2015, conhecida como Lei Geral de Antenas, para promover a
harmonizagdo da legislagdo municipal com as diretrizes federais e agilizar a

instalagado de infraestrutura para a tecnologia 5G.

O projeto propde a inclusdo do Art. 7-B na Lei n° 13.116/2015
para prever que 0s municipios deverdo adequar suas legislagdes municipais as
diretrizes da referida Lei e suas regulamentagdes, no prazo de doze meses a
contar da publicacdo da Lei que se originar deste projeto de lei. Além disso,
estabelece que a Agéncia Nacional de Telecomunicagdes (Anatel), em
colaboragdo com a Confederagao Nacional de Municipios (CNM), elaborara um
modelo de legislagdo municipal contendo as normas minimas para a instalagéo

de infraestrutura de telecomunicagdes, incluindo a tecnologia 5G.

Também define que a n&o observancia do prazo sujeitara os

municipios as penalidades previstas na legislagdo federal e determina que a
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Anatel, em conjunto com a CNM, promovera agbes de capacitacdo e

> PL 4884/2024

PRLnNn.1

orientagdo aos municipios para a adequagéao de suas legislagdes.

O Autor justifica que apenas 7,16% dos municipios brasileiros
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atualizaram suas leis locais para atender as demandas do 5G, o que tem criado
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significativos obstaculos a instalacdo das antenas necessarias para a

tecnologia, gerando inseguranga juridica e atrasos nos processos de
licenciamento e impedindo que os beneficios econbmicos e sociais do 5G

sejam alcangados mais rapidamente.

O projeto foi distribuido as Comissdes de Desenvolvimento
Urbano, de Comunicagao e de Constituicdo e Justica e de Cidadania, esta
ultima apenas para analise de constitucionalidade e de juridicidade, conforme

art. 54 do Regimento Interno da Camara dos Deputados (RICD).

A apreciagao da proposicao € conclusiva pelas Comissdes e
seu regime de tramitacdo é ordinario, conforme o art. 24, inciso Il, e art. 151,

inciso lll, ambos do RICD.

Ao fim do prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas

ao projeto, nesta Comisséo.

E o relatério.

Il -VOTO DO RELATOR

O projeto de lei em analise, de autoria do Deputado Amom
Mandel, tem como objetivo central acelerar a implantagdo da tecnologia 5G no
Brasil por meio da harmonizacdo da legislagdo municipal com as diretrizes

federais ja estabelecidas pela Lei n® 13.116/2015.

De fato, a proposta de harmonizar a legislagdo municipal com
as diretrizes federais, estabelecendo um prazo para essa adequacao, visa
solucionar a inseguranga juridica e a falta de uniformidade que atualmente
criam obstaculos a instalacdo de infraestruturas, como limite de altura,
localizac&o e quantidade de antenas. Essa harmonizagao € essencial para que

a instalagdo das antenas ocorra de forma correta, em cumprimento as
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diretrizes federais de ordenamento urbano e com menor impacto do ponto de
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vista paisagistico e da circulagédo de veiculos e pessoas.

Ao prever a elaboragdo de um modelo de legislagdo municipal,
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pela Anatel e CNM, e agbes de capacitagcado e orientagdo, o projeto oferece
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ferramentas concretas para auxiliar os municipios no processo de atualizacao

de suas leis. Essa medida é fundamental para o desenvolvimento municipal e
territorial, especialmente considerando que apenas 7,16% dos municipios
adaptaram suas leis para o 5G, o que tem resultado em exclusdo digital e

desigualdades regionais.

Além disso, o uso de tecnologias modernas, como small cells,
tende a acarretar menor impacto no espago urbano, minimizando os efeitos

adversos na paisagem e na mobilidade urbana.

O projeto, entretanto, apresenta alguns equivocos que

precisam ser sanados, para que merega prosperar nesta Comissao. Vejamos.

Embora a Lei Geral das Antenas ja estabeleca a prerrogativa
federal de dispor sobre aspectos técnicos e a aplicacdo suplementar das
legislacbes estaduais e distritais, a exigéncia de que todos os municipios
adequem suas legislagdes, em um prazo de doze meses, mesmo com 0O apoio
da Anatel e CNM, pode ser um desafio pratico para muitos entes federados,

especialmente aqueles com menor estrutura administrativa e técnica.

E preciso se preocupar com a efetividade do cumprimento
dessa medida, pois um prazo irrealista poderia gerar mais burocracia e
entraves, indo contra o objetivo de celeridade e simplificacdo que a Lei Geral
das Antenas preconiza. Assim, estamos estabelecendo prazo de doze meses
para municipios com mais de trezentos mil habitantes e 24 meses para os
municipios menores, utilizando o corte populacional ja previsto no art. 24 da Lei
©13.116/2015.

Destacamos que a mencdo a "penalidades previstas na
legislacdo federal" sem sua especificagdo no texto do projeto gera incerteza
juridica. A auséncia de detalhamento sobre as consequéncias do

descumprimento do prazo pode ser um ponto de preocupagao, pois impacta
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diretamente a governancga e a capacidade de planejamento dos municipios. =

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD259766181700

- -E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Rafael Simoes



Ainda, a previsao de que a elaboragao de modelo de legislagao
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municipal pela Anatel deve contar com a colaboragdo da Confederagao

Nacional de Municipios (CNM) pode ser questionada juridicamente, por tratar-
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se de entidade privada, sem qualquer subordinagao ou vinculo administrativo e

financeiro com o poder publico.

Apresentacdo: 19/08/2025 16:43:53.983 - CDU

Em suma, o projeto € meritério, ao buscar a modernizagao da
infraestrutura urbana e o fomento ao desenvolvimento dos municipios por meio
da tecnologia 5G. No entanto, & preciso reformular alguns aspectos que
poderiam impactar a autonomia legislativa municipal e a capacidade real dos
municipios de se adequarem as novas exigéncias no prazo proposto, bem

como a clareza das sang¢des aplicaveis.

Diante disso, optamos por apresentar Substitutivo ao texto do
projeto, de forma a sanar os equivocos e as preocupag¢des apontadas neste

voto.

Dessa forma, no que cabe a esta Comissdo regimentalmente
analisar, votamos pela aprovagdo do Projeto de Lei n° 4.884, de 2024, na

forma do Substitutivo anexo.

Sala da Comissao, em de de 2025.

Deputado RAFAEL SIMOES
Relator

2025-10784
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COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO URBANO

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 4884, DE 2024

Altera a Lei n° 13.116, de 2015, para
promover a harmonizacdo da legislagao
municipal com as diretrizes federais e
agilizar a instalagao de infraestrutura para a
tecnologia 5G.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n°® 13.116, de 20 de abril de 2015,
que estabelece normas gerais para implantagdo e compartiihamento da
infraestrutura de telecomunicagbes, para promover a harmonizagdo da
legislagdo municipal com as diretrizes federais e agilizar a instalagao de

infraestrutura para a tecnologia 5G.

Art. 2° A Lei n°® 13.116, de 2015, passa a vigorar acrescida do
seguinte art. 7-B:

"Art. 7-B. Os Municipios enquadrados no art. 24 deverao adequar
suas legislagdes municipais as diretrizes estabelecidas nesta Lei e
em suas regulamentacgdes no prazo de 12 (doze) meses e os demais
municipios no prazo de 24 (vinte e quatro) meses, a partir da
vigéncia deste artigo.

§ 1° A Agéncia Nacional de Telecomunicagbes (Anatel) elaborara
modelo de legislagdo municipal, contendo as normas minimas para a
instalacdo de infraestrutura de telecomunicacdes, incluindo a
tecnologia 5G.

§ 2° Encerrado o prazo previsto no caput, os Municipios que nao
adequarem suas legislagbes ficam impedidos de receber recursos
orcamentarios federais destinados a projetos de telecomunicagdes
até que atendam as exigéncias estabelecidas neste artigo.”

Sala da Comissdo, em de de 2025.

Deputado RAFAEL SIMOES

Relator
2025-10784
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