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PROJETO DE LEI N° 4.434, DE 2024

Apresentacdo: 19/08/2025 14:54:28.653 - CPD

Altera a Lei n° 8.745, de 9 de dezembro de 1993,
para dispor sobre a admissao e a prorrogacdo de
contratos de trabalho por tempo determinado para
atender a necessidade tempordaria de excepcional
interesse publico de professores auxiliares da
educacdo basica que atendem estudantes com
Transtorno do Espectro Autista (TEA).

Autor: Deputado ZE TROVAO
Relatora: Deputada DAYANY BITTENCOURT

1 - RELATORIO

Trata-se do Projeto de Lei n® 4.434, de 2024, de autoria do
Deputado Zé Trovao (PL/SC), que prop0Oe alteracdes a Lei n® 8.745, de 9 de
dezembro de 1993, visando autorizar contratacdes temporarias de
professores auxiliares na educacdo basica para atendimento especializado a

estudantes com Transtorno do Espectro Autista (TEA).

Na justificacao, o autor destaca a necessidade de garantir maior
estabilidade na atuagdao desses profissionais, considerando as
particularidades do vinculo pedagdgico necessario ao desenvolvimento de
estudantes com TEA, cuja adaptacao demanda tempo e acompanhamento

especializado continuo.

O projeto ndo possui apensos e, ao fim do prazo regimental, nao

foram apresentadas emendas nesta Comissao.

A apreciacdo da proposicdo € conclusiva pelas Comissdes e seu
regime de tramitacdo é ordinario, conforme o art. 24, inciso II e art. 151,

inciso III, ambos do Regimento Interno da Camara dos Deputados (RICD).

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD253310402700
= -E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Dayany Bittencourt
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O projeto foi distribuido as Comissdes de Defesa dos Direitos das
Pessoas com Deficiéncia; Educacdo; Finangas e Tributagao (mérito e art. 54
RICD) e de Constituicao e Justica e de Cidadania (art. 54 RICD).

Apresentacdo: 19/08/2025 14:54:28.653 - CPD
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E o relatério.

2 - VOTO DA RELATORA

Nos termos do inciso XXIII, do art. 32, do Regimento Interno da
Camara dos Deputados (RICD), cabe a esta Comissdo analisar o mérito do
Projeto de Lei n® 4.434, de 2024, em relagao aos direitos das pessoas com
deficiéncia, especialmente quanto ao atendimento  educacional

especializado.

O Projeto de Lei ora em analise propde modificar a Lei n°® 8.745,
de 1993, com o objetivo de autorizar contratacbes temporarias de
professores auxiliares da educacao basica para atendimento especializado a

estudantes com Transtorno do Espectro Autista (TEA).

O direito a educacao inclusiva, equitativa e de qualidade esta
assegurado por um robusto conjunto normativo nacional e internacional. A
Lei n° 12.764, de 2012, (Politica Nacional de Protecao dos Direitos da
Pessoa com Transtorno do Espectro Autista - TEA) determina
expressamente que pessoas com TEA sdo consideradas pessoas com
deficiéncia, para todos os efeitos legais. Tal reconhecimento garante
protecao contra discriminagao e assegura o acesso a condigdes equitativas,

inclusive no ambiente educacional.

A Constituicdo Federal de 1988, em seu art. 205, reconhece a

educacao como direito de todos e dever do Estado e da familia, devendo ser

*CD253310402700 %

promovida com vistas ao pleno desenvolvimento da pessoa. A Declaragao
de Salamanca (1994) reforca o compromisso com sistemas educacionais
inclusivos, que acolham todas as criangas, independentemente de suas

condigoes.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD253310402700
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Deficiéncia, internalizada em 2009 com status de emenda constitucional,
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reafirma esse compromisso, ao determinar que os Estados partes devem

Apresentacdo: 19/08/2025 14:54:28.653 - CPD

assegurar sistemas educacionais inclusivos em todos os niveis e fornecer

apoio individualizado necessdrio para maximizar o desenvolvimento

académico e social das pessoas com deficiéncia.

A Lei Brasileira de Inclusao (LBI - Lei n® 13.146/2015) reforga o
compromisso com a educagao inclusiva, prevendo expressamente a
necessidade de adaptacdes razoadveis e de suporte especializado,
mencionando, entre outros direitos, a existéncia de projeto pedagdgico
inclusivo (art. 28, inciso III) e de profissionais de apoio escolar (inciso
XVII). Complementarmente, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacgao
Nacional (LDB - Lei n© 9.394/1996) determina a obrigatoriedade do
atendimento educacional especializado transversal em todos os niveis,

etapas e modalidades de ensino.

Dados recentes do Censo Escolar 2023, divulgados pelo INEP,
revelam aumento expressivo nas matriculas da educacdao especial
(crescimento de 41,6% no numero de matriculas na educacdo especial
entre 2019 e 2023). Este avanco revela a importancia da ampliacdo e
qualificacdo da rede de apoio e dos profissionais envolvidos, em especial no

ensino fundamental, etapa responsavel por 62,9% dessas matriculas.

Apesar do avango normativo, persistem desafios estruturais
significativos a plena efetivacdo da educacgao inclusiva. S3o recorrentes os
relatos sobre a auséncia de infraestrutura adequada, escassez de
profissionais qualificados, falta de formacao especifica, precarizacdo e
terceirizacdo das relagcdes de trabalho. Tais fatores comprometem a
efetividade do atendimento educacional especializado, especialmente no

caso de estudantes com TEA e outros transtornos de aprendizagem.

A proposicdo em analise, ao prever a possibilidade de contratagdo

temporaria de professores auxiliares, busca enfrentar essas lacunas,

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD253310402700
= -E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Dayany Bittencourt
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reforcando a diretriz de que o ambiente escolar deve se adaptar as

necessidades dos estudantes, e ndo o contrario. Ao permitir a ampliacao do

PRL3 CPD

tempo de permanéncia desses profissionais, a proposta contribui para a
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estabilidade dos vinculos pedagdgicos e para a continuidade do atendimento

educacional especializado.

Contudo, a proposta original limita-se ao atendimento exclusivo
aos estudantes com TEA. Considerando o principio da isonomia e o disposto
na Lei n°® 14.254, de 2021, que trata de forma abrangente dos transtornos
de aprendizagem e prevé o dever de atendimento especializado,
consideramos pertinente ampliar o escopo do projeto para incluir
estudantes com outras condicdes especificas que demandam apoio
educacional especializado, tais como dislexia, Transtorno do Déficit de
Atencao com Hiperatividade (TDAH) e outros transtornos de aprendizagem

mencionados na referida norma.

Além disso, €& necessario assegurar que as contratacdes
temporarias observem o0s principios constitucionais da legalidade,
impessoalidade e eficiéncia, evitando sua utilizacdo em prejuizo a realizacdo
de concursos publicos. O Tribunal de Contas da Unido tem sido claro ao
exigir a comprovacao objetiva da excepcionalidade da contratacao e a
existéncia de mecanismos de controle para evitar abuso e assegurar sua

conformidade com o art. 37, inciso IX, da Constituicao Federal.

Diante dessas consideragbes, apresentamos Substitutivo que
amplia o alcance substantivo da proposta para abranger também todas as
pessoas com deficiéncia, bem como outros transtornos de aprendizagem
nos termos da Lei n° 14.254, de 2021, e estabelece a necessidade de
regulamento que disponha sobre mecanismos de controle e fiscalizagao

guanto a duracao das contratacdes temporarias.

Outrossim, para dar mais precisao ao texto, foi adequado os
dispositivos para terem abrangéncia ao profissional de apoio escolar, cuja
atuacdo estd prevista no art. 39, inciso XIII, da Lei n° 13.146/2015. Tal

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD253310402700
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profissional é responsavel por realizar atividades de alimentacao, higiene e

locomocdo de estudantes com deficiéncia e por atuar em todas as

PRL3 CPD

atividades escolares nas quais sua presenca se fizer necessaria, em todos
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os niveis e modalidades de ensino, em instituicbes publicas e privadas,

excluidas as acdes técnicas proprias de outras categorias profissionais.

Realizadas as alteragdes sugeridas, do ponto de vista do mérito
que compete a esta Comissao, acolhemos o objetivo da proposicao, na

forma do substitutivo em anexo.

Ressaltamos, contudo, que a presente andlise se restringe aos
aspectos relacionados a protecao dos direitos das pessoas com deficiéncia.
A apreciacao da matéria sob os aspectos educacionais devera ser realizada
oportunamente pela Comissdao de Educacdao, e a andlise quanto a sua
constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa, pela Comissao de

Constituicao e Justica e de Cidadania.

2.1 - CONCLUSAO DO VOTO

Diante do exposto, votamos pela aprovacao do Projeto de Lei n°
4.434, de 2024, na forma do Substitutivo anexo.

Salas das Comissdes, em 19 de agosto de 2025.

o @L@Enm&' @wﬁo
Deputada DAYANY BITTENCOURT
Relatora
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COMISSAO DE DEFESA DOS DIREITOS DAS PESSOAS COM DEFICIENCIA

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 4.434, DE 2024

Altera a Lei n° 8.745, de 9 de dezembro de 1993,
para dispor sobre a admissao e a prorrogacdo de
contratos de trabalho por tempo determinado para
atender a necessidade temporaria de excepcional
interesse publico de profissionais de apoio escolar
que atendem estudantes com deficiéncia,
Transtorno do Espectro Autista (TEA) ou outros
transtornos de aprendizagem previstos na Lei n©
14.254, de 2021.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Altera a Lei n° 8.745, de 9 de dezembro de 1993, para
dispor sobre a admissdo e a prorrogacdao de contratos de trabalho por
tempo determinado para atender a necessidade temporaria de excepcional
interesse publico de profissionais de apoio escolar que atendem estudantes
com deficiéncia, Transtorno do Espectro Autista (TEA) ou outros transtornos

de aprendizagem previstos na Lei n® 14.254, de 2021.

Art. 2° Os artigos 29, 4° e 59 da Lei n°© 8.745, de 9 de dezembro

de 1993, passam a vigorar com a seguinte redagao:

X1V - admissdo de profissional de apoio escolar para
suprir demandas excepcionais decorrentes de
atendimento a estudantes com deficiéncia, Transtorno
do Espectro Autista (TEA) ou outros transtornos de

aprendizagem previstos na Lei n° 14.254, de 2021.

Apresentacdo: 19/08/2025 14:54:28.653 - CPD
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§ 11. A contratagdo de profissional de apoio escolar de
que trata o inciso XIV do caput podera ocorrer para
suprir demandas excepcionais decorrentes de
atendimento a estudantes com deficiéncia, Transtorno
do Espectro Autista (TEA) ou outros transtornos de
aprendizagem previstos na Lei n9 14.254, de
2021."(NR)

V - 4 (quatro) anos, nos casos dos incisos V e XIV e das
n ” n V/ A\ /4 \\ -y n

alineas “a”, “g”,"i”, “j”, "m” e "n” do inciso VI do caput

do art. 29 desta Lei.

§ 29 O regulamento de que trata o caput dispora sobre
mecanismos especificos de fiscalizacdo e controle da
temporariedade das contratacbes previstas no art. 40°
desta Lei. ” (NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Salas das Comissdes, em 19 de agosto de 2025.

o @L@Enm&' @wﬂ%
Deputada DAYANY BITTENCOURT
Relatora
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