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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 3.812, de 2021, disciplina a venda de
veiculos atingidos por enchentes que, em razdo da inundagao, tenham sofrido
danos mecanicos, danos elétricos e outras avarias capazes de inviabilizar o

seu conserto.

De acordo com a Justificagdo da Proposta, “‘grande parte
desses automoveis sdo acautelados pelas seguradoras, que indenizam as
vitimas e ficam com a posse dos veiculos danificados, levando-os,
posteriormente, a leildao”. Em sequéncia, arrematantes adquirem o produto
criticamente avariado e sem ter ciéncia do verdadeiro estado do bem e de seu
histérico de inundagdo. Em vista disso, o Projeto veda a venda em leildo

desses veiculos, salvo se classificados como sucata.
Por correlagao tematica, estdo apensados:

i) o Projeto de Lei n° 4.573, de 2023, que “dispbe sobre a
proibicdo de execucdo de leildes de veiculos automotores terrestres que foram

sinistrados como perda total e da outras providéncias”; e
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i) o Projeto de Lei n° 447, de 2024, que “dispde sobre a
realizacao de leildes de veiculos automotores apreendidos, classificados por

motivo, causa, origem e tipo de sinistro, e da outras providéncias”.

A matéria tramita em regime ordinario e submete-se a
apreciacao conclusiva das Comissdes de Defesa do Consumidor (CDC) e de
Constituicao e Justica e de Cidadania (CCJC).

Decorrido o prazo regimental, ndo foram apresentadas

emendas nesta Comisséao.

Il -VOTO DO RELATOR

Sob a dtica que deve nortear as apreciagdes desta Comissao
de Defesa do Consumidor, as proposicdes merecem apoiamento. De fato, a
comercializagdo dos chamados “veiculos de enchentes” tem se tornado pratica
recorrente no mercado de automotores e causado graves prejuizos financeiros

e emocionais aos consumidores que os adquirem.

O veiculo inundado usualmente sofre danos decorrentes do
calgo hidraulico, com comprometimento total ou parcial do motor, além de
outros graves danos mecanicos, em especial nos componentes da
transmissao, e em toda a parte elétrica. Sujeita-se, também, a contaminacao
profunda de assoalhos e estofados. Esse quadro, de dificilimo — ou inviavel —
reparo oferece riscos explicitos e implicitos aos interesses econdmicos e a

prépria saude e integridade fisica dos consumidores.

Diante da crise climatica que tem assolado o Mundo e atingido
intensamente nosso Pais, as enchentes tém-se tornado cada vez mais
frequentes e volumosas, danificando quantidade significativa de veiculos
automotores e alimentando um mercado secundario bastante atrativo para as

seguradoras e demais operadores do mercado de veiculos inundados.

Como bem argumenta o autor do Projeto, nos leildes

promovidos pelas seguradoras para a alienagao desses veiculos danificados, a

GABINETE DO DEPUTADO FEDERAL MARCIO MARINHO - REPUBLICANOS/B

Camara dos Deputados | Anexo IV, 3% andar, Gab. n® 326 | Brasilia/DF, CEP: 70160-900
Telefone: (61) 3215-5326 |E-mail: dep.marciomarinho@camara.leg.br

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD256135725300

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Marcio Marinho

Apresentacdo: 19/08/2025 15:11:(5060 -CDC

> PL3812/2021

PRLS5 CDC

LN

-
—1
-
o

*CD256135725300 =%


mailto:dep.marciomarinho@camara.leg.br

5N
§ CAMARA DOS DEPUTADOS

finalidade “é a aquisicdo de bens por um preco abaixo do valor do mercado. E
l6gico que o comprador nao teria adquirido o veiculo caso sua
autodeterminacdo ndo fosse maculada pela ocultacdo da real situagdo do

automovel”.

O apensado Projeto de Lei n.° 4.573, de 2023, tem abordagem
e alcance distintos. Essa proposta veda integralmente a execucéo de leildes de
todos os veiculos que foram sinistrados como perda total, mesmo que a

finalidade do leildo seja o aproveitamento da sucata ou de partes e autopegas.

Entendemos que o Projeto tem o ponto positivo de alargar o
alcance do projeto principal, alcangando ndo somente os veiculos inundados,
mas todos aqueles classificados com perda total, incluidos os atingidos por
acidentes e incéndios, os inserviveis por falta de manutencao e os decorrentes

de crime.

Entretanto, a proibicdo geral de venda mesmo que para sucata
ou reaproveitamento de pecas geraria uma ineficiéncia econdmica,
desprezando-se materiais que ainda poderiam ter valor de revenda, impedindo
a reutilizacao de pecas e ampliando o impacto ambiental com o descarte total

dos veiculos avariados.

Por outro lado, o segundo apensado, Projeto de Lei n°® 447, de
2024, reune os pontos positivos do projeto principal e do primeiro apensado,
disciplinando com abrangéncia as principais modalidades de veiculos

submetidos a leildes sem incorrer no equivoco de proibir sua comercializacao.

A modelagem proposta por esse Projeto converge com o
principio fundamental do direito do consumidor a informagcdo ampla, clara e
adequada sobre os produtos almejados, propiciando um ato de consumo livre e

consciente nas aquisicdes de veiculos leiloados.

Com a classificagdo estabelecida no Projeto, a origem do
veiculo colocado em leildo (apreensao, frota ou sinistro) e o nivel de gravidade
do sinistro serdo divulgados de forma prévia, efetiva e transparente aos
interessados que poderdo, assim, verificar se aquele bem atendera a suas

expectativas ou necessidades.
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Entendemos que esse é o melhor formato de solugéo
legislativa e, portanto, elaboramos um substitutivo que atende genericamente
0s propositos dos trés projetos que compdem este relatério, mas que se baseia
precipuamente no Projeto de Lei n° 447, de 2024. Para assegurar
coercitividade aos comandos previstos na Lei, inserimos dispositivo que remete
as hipoteses de descumprimento as penalidades previstas no Codigo de

Defesa do Consumidor.

A proposigao € bem vinda e merece nosso apoio. Alias, ha
questdes que, entendemos, precisam ser enderegcadas no texto para resolver
também alguns problemas inerentes aos leildbes de veiculos que, por
empecilhos de ordem administrativa ou judicial, consome grande tempo
fazendo com que esses veiculos, quando liberados para venda, ja ndo contam

com qualquer utilidade ou serventia.

A demora na realizacdo de leilbes € um problema que
prejudica o consumidor pois, nesses casos nos quais esses bens ficam
depositados em patios se deteriorando, geram prejuizo para o cidadao e
precisam ser vendidos apenas como sucatas. Um bem plenamente viavel que
torna-se inutil apés anos a espera da liberacao para leildo, fazendo com que o

cidadao perca esse ativo que lhe € muito caro.

Nossa proposta de aperfeicoamento visa agilizar esses
leildes, devolvendo o bem a sociedade e promovendo-se o bloqueio ndo do
veiculo, mas dos valores obtidos com o leildo. Assim, a parte vencedora da

disputa levantara o valor do bem ainda produtivo e ndo improdutivo.

Com a sistematica ganham todos: os cidaddos que poderao
evitar o sucateamento do seu bem; a economia que volta a usar caminhdes e
carros para a atividade produtiva; e o meio ambiente que evitara o abandono
de dezenas de milhares de veiculos em patios publicos e privados, tornando-se

sucata.

Também entendemos oportuno ampliar as informagdes a

serem fornecidas pelos leiloeiros aos consumidores, sem prejuizo, obviamente,
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das demais sang¢des aplicaveis, como, por exemplo, aquelas descritas na Lei n°®
13.111, de 2015.

Por fim, permitir que, na hipétese de ndo cumprimento do
prazo legal para entrega voluntaria do veiculo, permita-se a utilizacdo de
mecanismos de localizagdo. Com isso, esperamos reduzir custos e juros que
prejudicam a todos em fungdo do aumento dos riscos inerentes ao
financiamento de veiculos tendo em vista que, no Brasil, de cada dez veiculos
financiados e ndo pagos, apenas quatro sao recuperados, tornando as

operag¢des mais caras a todos.

Em vista dessas consideragdes, votamos pela aprovagédo do
Projeto de Lei n.° 3.812, de 2021, e dos apensados Projeto de Lei n.° 4.573, de
2023, e Projeto de Lei n® 447, de 2024, na forma do anexo Substitutivo.

Sala da Comissao, de de 2025.

MARCIO MARINHO
Deputado Federal
Republicanos/BA
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COMISSAO DE DEFESA DO CONSUMIDOR

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 3.812, DE 2021
Apensados: PL n°® 4.573/2023 e PL n° 447/2024

Dispde sobre a venda, em leildo, de
veiculos automotores terrestres apreendidos,
sinistrados ou provenientes de frota e
modifica o Decreto-Lei n° 911, de 1° de
outubro de 1969 para assegurar a
preservacdo de mercado do bem e afastar o
Onus da depreciacao e da elisdo decorrente
de seu depodsito e guarda, bem como
modifica a Lei n°® 13.709, de 14 de agosto de
2018.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei regulamenta a venda, em leildo, de veiculos
automotores terrestres apreendidos, sinistrados ou provenientes de frota e
modifica as Leis n°s 9.503, de 23 de setembro de 1997, do Decreto-Lei n° 911, de
1° de outubro de 1969 para assegurar a preservagao de mercado do bem e afastar
o 6nus da depreciagado e da elisdo decorrente de seu depdsito e guarda, bem
como modifica a Lei n® 13.709, de 14 de agosto de 2018.

Art. 2° O leiloeiro, a empresa, instituicdo ou qualquer responsavel
por leildo de veiculo automotor fica obrigado a indicar, de forma transparente e
expressa nas chamadas e divulgacgdes, e afixar, de forma visivel no bem leiloado,
o estado e qualidade dos veiculos, na forma do que dispde o Decreto n° 21.981,
de 19 de outubro de 1932, e a Lei n® 13.111, de 25 de margo de 2015.

§ 1° Veiculos em leildo por motivo de apreensdo por
inadimpléncia deverdo ser destacados para que sejam facilmente diferenciados

dos veiculos sinistrados.

§ 2° Veiculos em leilao derivados de locadora, aluguel, inclusive
taxi e congéneres, ou de outros tipos de frota deverao ser apresentados na forma

exata da origem.
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§ 3° Veiculos em leilao provenientes de sinistros deverdo ser
classificados de acordo com os mesmos critérios constantes dos registros oficiais

do 6rgao de transito e conforme o tipo e gravidade do dano, nos seguintes termos:
| - Dano de pequena monta (DPM) ou sem dano;
Il - Dano de média monta (DMM);
lIl - Dano de grande monta (DGM);

Art. 3° Os interessados em participar dos leildes poderdao
consultar as informagbes detalhadas sobre os veiculos de acordo com a

classificacdo do dano sofrido, antes da realizacdo do certame.

Art. 4° Visando a preservacao do seu valor de mercado, bem
como para afastar o 6nus da depreciagéo e da elisdo decorrente de seu depdsito e
guarda por periodos prolongados, fica assegurada a venda extrajudicial dos bens
regularmente expropriados, apreendidos, depositados judicialmente mesmo que
possuam restricbes judiciais ou administrativas em discussdo devendo, os
Departamentos Estaduais de Transito, proceder com a transferéncia de
propriedade e, o montante apurado com a venda, ser depositado pela parte
interessada em conta especialmente aberta para esta finalidade ou nos autos do
processo, assumindo, também, a responsabilidade pela disponibilizagdo do
recurso a parte vencedora e pela prestagao de contas ao devedor, quando exigida,

ao final do processo.

Art. 5° O Decreto-Lei n° 911, de 1° de outubro de 1969, passa a

vigorar acrescido das seguintes alteragoes:

§ 1° Caso o bem nao tenha sido entregue ou disponibilizado
voluntariamente no prazo legal, o credor podera requerer ao
oficial de registro de titulos e documentos a busca e apreensao
extrajudicial, com apresentacao do valor atualizado da divida e
da planilha prevista no inciso Ill do § 13 do art. 8°-B deste
Decreto-Lei, hipotese na qual fica autorizada a utilizagdo de
recursos tecnoldgicos visando a localizagdo do referido bem.

“Art. 8°-E Quando se tratar de veiculos automotores, é
facultado ao credor, alternativamente, promover os
procedimentos de execugdo extrajudicial a que se referem os
arts. 8°-B e 8°-C desta Lei perante os 6rgaos executivos de
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transito dos Estados, em observancia as competéncias
previstas no § 1° do art. 1.361 da Lei n° 10.406, de 10 de
janeiro de 2002 (Codigo Civil) e, caso o bem nao tenha sido
entregue ou disponibilizado voluntariamente no prazo legal,
utilizar o uso de recursos tecnolégicos visando a localizagéo do
referido bem.

Art. 6°. O art. 11 da Lei n® 13.709, de 14 de agosto de 2018

passa a vigorar acrescido do seguinte § 6°:

§ 6° O exercicio regular de direitos decorrentes de relagbes
contratuais de que trata a alinea d do inciso Il deste artigo
possibilita ao credor utilizar recurso tecnoldgico visando a
localizagao de bem objeto de garantia de operagao de crédito
ou de arrendamento mercantil na hipétese de inadimplemento
e na qual o bem nao tenha sido entregue ou disponibilizado
voluntariamente no prazo legal.” (NR)

Art. 7° O descumprimento do disposto nesta Lei sujeita os
infratores as sangdes previstas na Lei n.° 8.078, de 11 de setembro de 1990, sem

prejuizo das demais penalidades cabiveis.
Art. 8° O Poder Executivo regulamentara esta Lei.

Art. 9° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao, de de 2025.

MARCIO MARINHO
Deputado Federal
Republicanos/BA
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