COMISSAO DE LEGISLACAO PARTICIPATIVA

SUGESTAO DE PROJETO DE LEI N2 087, DE 2005

Dispde sobre o Cadastro Nacional da
Pessoa Fisica - CNPF

Autor: ASSOCIACAO COMUNITARIA DE
CHONIN DE CIMA - ACOCCI
Relator: Deputado Wilson Santiago

| - RELATORIO

Cuida-se de sugestao de projeto de lei encaminhado pela
ASSOCIAQAO COMUNITARIA DE CHONIN DE CIMA — ACOCCI, instituindo o
Cadastro Nacional da Pessoa Fisica — CNPF como documento de identificacao
federal, com validade em todo o territério nacional.

O CNPF substituiria a carteira de identidade emitida pelas
secretarias de seguranca publica dos estados e do distrito federal.

A emissdo do cadastro seria aprovada pelo Ministério da
Fazenda, em conjunto com o Ministério da Justica. A emissao caberia aos 6rgaos
regionais do Ministério da Fazenda e Policia Federal, “e/ou” 6rgaos devidamente
credenciados, mediante convénio.

Os dados a constar do CNPF vém discriminados nos arts.
5° e seguintes da sugestdo de projeto de lei.

Dos requerentes do cadastro, excetuados os maiores de
sessenta anos, seria cobrada uma taxa correspondente a quatro por cento do
salario minimo.



A justificagéo esclarece:

“A medida em que o Brasil cresce e evolui com as
novas tecnologias, surge a necessidade de se criar um
documento de identificacdo nacional mais moderno e eficaz.
Como o CPF é um documento indispensavel a cada
cidaddo, é sugestivo promover algumas alteragcbes no
referido documento, transformando-o numa carteira de
identidade federal, o CNPF, que é o Cadastro Nacional da
Pessoa Fisica, um documento objetivo, eficaz e
financeiramente viavel.

Como a maioria dos cidaddos ja estdo inscritos no
CPF, é importante aproveitar a estrutura deste documento,
para transforma-lo no CNPF, em substituicdo as carteiras
de identidade estaduais.

(...)
A secretaria compete verificar o atendimento dos

pressupostos formais trazidos pelo art. 2° do Regulamento Interno da Comissao
de Legislacdo Participativa.

E o relatorio.

II-VOTO DO RELATOR

Ter um sistema de identificagcdo mais moderno, que permita
a unicidade no controle e na operacionalizagdo do processo de concessédo e
emissao de certidfes de identidade, é, sem duvida, um dos grandes desafios das
autoridades brasileiras na luta contra a duplicidade e a fraude dos documentos de
identificacao.

A férmula ora sugerida, no entanto, ndo parece ter o condao
de prosperar, porquanto carteira de identidade e numero de CPF sdo coisas
distintas.

A Lei n® 7.116, de 29 de agosto de 1983, assegura validade
nacional as carteiras de identidade, regula sua expedicdo e da outras
providéncias. A carteira de identidade emitida por 6rgédos de identificacdo dos
Estados e do Distrito Federal tem fé publica e validade em todo o territério
nacional.



A proposta ora sob andlise visa a substituir as carteiras de
identidade pelo Cadastro Nacional de Pessoas Fisicas, a ser elaborado mediante
0 aproveitamento dos “CPFs” hoje existentes.

O cartdo de CPF € o documento que identifica o
contribuinte pessoa fisica perante a Secretaria da Receita Federal (SRF). O CPF
armazena as informagbes cadastrais da pessoa fornecidas pelo proprio
contribuinte e pelos outros sistemas de dados da Secretaria da Receita Federal.

Estdo obrigadas a se inscrever no CPF, as pessoas fisicas :
- sujeitas a apresentacdo de declaracao de rendimentos;

- inventariantes, cOnjuges ou conviventes, sucessores a
qualquer titulo ou representantes do de cujus que tenham a obrigacdo de
apresentar a DIRPF em nome do espdlio ou do contribuinte falecido;

- cujos rendimentos estejam sujeitos ao desconto do
imposto na fonte, ou estejam obrigadas ao pagamento do imposto;

- profissionais liberais, assim entendidos aqueles que
exercam, sem vinculo de emprego, atividades que 0s sujeitem a registro perante
orgao de fiscalizagao profissional (CREA, CRM, CRQ, CRC, etc.);

- locadoras de bens imoveis;

- 0s participantes de operagBes imobilidrias, inclusive a
constituicdo de garantia real sobre imovel;

- obrigadas a reter imposto na fonte;

- titulares de contas bancérias, de contas de poupanca ou
de aplicacdes financeiras;

- que operam em bolsas de valores, de mercadorias, de
futuros e assemelhadas;

- inscritas como contribuinte individual ou requerentes de
beneficios de qualquer espécie no Instituto Nacional do Seguro Social - INSS.

- residentes no exterior que possuam no Brasil bens ou
direitos sujeitos a registro publico, inclusive: imdéveis, veiculos, embarcagdes,
aeronaves, participacdes societérias, contas-correntes-bancarias(entre elas as



CC-5, usadas para fazer remessa para 0 exterior), aplicacbes no mercado
financeiro e aplicagbes no mercado de capitais

Qualquer pessoa, mesmo que ndo obrigada, brasileiro ou
estrangeiro, residente ou nao no Brasil, pode solicitar uma inscricdo no CPF.

Bem de ver, portanto, que ndo se confundem, e ndo se
deve confundir, duas modalidades de identificacdo distintas, quer quanto a sua
expedicdo, quer quanto a sua finalidade.

Tendo presente que o objetivo desta sugestao de projeto de
lei € o de simplificar o modo pelo qual a pessoa fisica pode se identificar, deve-se
recordar que tal ja foi concebido pela Lei n° 9.454, de 7 de abril de 1997, em
vigor, que “Institui 0 namero unico de Registro de Identidade civil e da outras
providéncias”.
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De acordo com o art. 1° desta lei, é instituido 0 ndmero
Unico de Registro de Identidade Civil, pelo qual cada cidadao brasileiro, nato ou
naturalizado, sera identificado em todas as suas relacdes com a sociedade e com
organismos governamentais e privados.

O art. 6° prevé que no prazo maximo de cinco anos da
promulgacao desta lei, perderao a validade todos os documentos de identificacao
gue estiverem em desacordo com ela. Este prazo seria, portanto, 7 de abril de
2002. Estamos em 2005, e, como se pode verificar, a lei ainda nao foi
implementada.

De se observar, finalmente, que projeto de lei de iniciativa
da Comisséao de Legislacdo Participativa, tal como o preconizado pela sugestao
em exame, ndo poderia conferir atribuicées a 6rgados do Poder Executivo, como o
Ministério da Fazenda. Cuida-se de matéria reservada, nos termos dos arts. 61, 8
1°, e 84, VI, ambos da Constituicdo Federal, ao Presidente da Republica.

Em face do exposto, o voto é pela rejeicdo da sugestdo de
projeto de lei n® 087, de 2005.

Sala da Comissao, em de de 2005.

Deputado WILSON SANTIAGO
Relator
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