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PROJETO DE LEI N° 870, DE 2023
Apensado: PL n° 3.971/2019
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Acrescenta artigos a Lei n° 12.695, de 2012,
para promover a repactuacdo dos termos de
compromisso dos Municipios com o Fundo Nacional
de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE), com
elevacdo dos valores repassados por este 6rgéo,
nos casos em que Os entes municipais nao
disponham de recursos de contrapartida para
finalizagdo de obras e servicos de engenharia de
infraestrutura educacional, e para admitir a
possibilidade de autorizacdo de modificacdo da
destinacdo de uso de prédios construidos como
“supercreches”, com recursos repassados aos
Municipios por aquela autarquia.

Autor: Deputado THIAGO DE JOALDO
Relatora: Deputada SOCORRO NERI

| - RELATORIO

O projeto de Lei n° 870, de 2023, de autoria do Deputado Thiago de
Joaldo, tem por objetivo acrescentar artigos a Lei n® 12.695, de 2012, para promover a
repactuacdo dos termos de compromisso dos Municipios com o Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educagao (FNDE), com elevagao dos valores repassados por este
orgdo, nos casos em que oOs entes municipais ndo disponham de recursos de
contrapartida para finalizagdo de obras e servicos de engenharia de infraestrutura
educacional, e para admitir a possibilidade de autorizacdo de modificacdo da
destinacdo de uso de prédios construidos como “supercreches”, com recursos

repassados aos Municipios por aquela autarquia.
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Apensado esta o PL n° 3.971/2019, de autoria do Senado Federal, qluazg A D_CI
altera a Lei n® 12.695, de 25 de julho de 2012, para dispor sobre prioridade ra§§ ol
construcao de estabelecimentos de educacéao infantil com apoio financeiro federal. Z;E“g
As proposigdes foram encaminhadas pela Mesa Diretora as Comissée%
de Educacao; Financas e Tributagdo; e Constituicdo e Justica e de Cidadania, emm——

conformidade com o RICD. Estdo sujeitas a apreciagao conclusiva por estas

Comissdes e tramitam em regime ordinario.

Recebidas pela Comissdao de Educacdo, as proposicbes nao

receberam emendas no prazo regimental.

E o relatério.

Il -VOTO DA RELATORA

Tramitam em conjunto os Projetos de Lei n° 3.971, de 2019, de autoria
do Senado Federal, e n° 870, de 2023, de autoria do Deputado Thiago de Joaldo, que
alteram a Lei n°® 12.695, de 25 de julho de 2012, com o objetivo de aperfeigoar a gestéo
e a destinacdo de recursos federais aplicados na infraestrutura da educacao basica
publica, notadamente por meio do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagao —
FNDE.

O PL n° 3.971/2019 propde que obras escolares ja iniciadas com apoio
financeiro da Unido tenham prioridade na alocacdo de recursos futuros. Ja o PL n°
870/2023 trata da possibilidade de repactuacado de termos de compromisso firmados
com o FNDE, nos casos em que os entes federados nao disponham de recursos para a
conclusdo da obra, bem como da redefinicdo da destinagcdo de uso de edificacbes

escolares subutilizadas.

Ambas as proposi¢des respondem a problemas reais vivenciados pelos
entes subnacionais no campo da infraestrutura da educacgéo basica: o numero elevado

de obras paralisadas ou inacabadas por auséncia de contrapartida local, e o
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subaproveitamento de edificacdes escolares construidas com recursos federais, em; / D_CI
e L
contextos nos quais a demanda projetada nao se confirmou. S
o -
Contudo, a redagao original de ambos os projetos apresenta lacun 5&2
que podem gerar distor¢des, como a auséncia de critérios objetivos para a priorizagéiogl
de obras, a utilizacdo de termos n&o reconhecidos na legislagdo educacional e @

possibilidade de desvio de finalidade na redefinicdo de uso de bens publicos.

O substitutivo ora apresentado mantém os objetivos centrais das
propostas e os estende a todas as etapas da educacao basica publica, respeitando o

escopo original da Lei n° 12.695/2012 e promovendo as seguintes adequacoes:

» Insere os dispositivos em se¢ao posterior ao art. 10 da lei, que trata da execugao

dos instrumentos celebrados com o FNDE, garantindo coeréncia normativa;

» Estabelece que a repactuacdo de termos de compromisso podera ocorrer nos
termos do regulamento, com prioridade para municipios com até 50.000

habitantes;

» Estabelece que a redefinicdo de uso de prédios escolares sera permitida
exclusivamente para outras finalidades educacionais publicas, com prioridade

para municipios de até 10.000 habitantes;

» Condiciona a priorizagao de obras ja iniciadas a comprovacao de demanda atual

e de viabilidade técnica e orcamentaria;

e Suprime termos imprecisos, como “supercreche”, e evita previsées redundantes,
uma vez que o escopo da norma ja delimita claramente a finalidade educacional

publica das edificagdes envolvidas.

Com isso, garante-se maior seguranga juridica aos entes federativos,
evita-se 0 abandono de obras publicas e reforca-se o uso responsavel dos recursos da

educacao.

Diante do exposto, voto pela aprovacado do Projeto de Lei n® 870/2023

e de seu apensado, PL n° 3.971/2019, na forma do substitutivo em anexo.
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Sala da Comissao, em de de 2025.

Deputada SOCORRO NERI
Relatora

2025-9938
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COMISSAO DE EDUCAGAO

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 870, DE 2023
APENSADO: PL N° 3.971/2019

Apresentacdo: 19/08/2025 10:06:17.600 - CE

Altera a Lei n® 12.695, de 25 de julho de 2012,
para dispor sobre a repactuacido e a redefinicao de
uso de obras de infraestrutura educacional
financiadas com recursos da Unido.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei n® 12.695, de 25 de julho de 2012, passa a vigorar

acrescida dos seguintes artigos:

“Art. 10-A. O Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educa¢cdo — FNDE
podera, nos termos do regulamento, autorizar a repactuacdo de termos
de compromisso vigentes, relativos a obras de infraestrutura da
educacdo basica publica financiadas com recursos da Unido, com
possibilidade de ampliacdo da participacdo financeira federal, com
prioridade para municipios com até 50.000 (cinquenta mil) habitantes,
quando:

| — 0s custos necessarios a concluséo da obra ultrapassarem os valores
originalmente pactuados;

Il — o ente federado comprovar, nos termos do regulamento, a
insuficiéncia de recursos proprios para garantir a conclusao da obra.

Paragrafo unico. A repactuagdo sera condicionada a inexisténcia de
irregularidades graves na execug¢éo do instrumento original, bem como
a manifestagcéo favoravel dos 6rgéos de controle ou instancias previstas
em regulamento.

Art. 10-B. O Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo — FNDE
podera autorizar, exclusivamente para outras finalidades da educacdo
basica publica, nos termos do regulamento, a redefinicdo da destinagao
de uso de prédios publicos construidos com recursos da Unido
originalmente destinados a educag¢do basica, com prioridade para os
municipios com até 10.000 (dez mil) habitantes, quando:

| — comprovada a inexisténcia ou insuficiéncia de demanda educacional
que justifique a manutencéo da destinacdo original;
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Il — a nova finalidade educacional proposta seja de interesse publid
observada a continuidade do atendimento a educag¢do basica na refl
publica.

190s
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Apf%segtagéo:

Paragrafo unico. A autorizagdo dependera de justificativa técnica
ente federado, manifestacdo de instancias locais de controle socia
analise favoravel do FNDE.

Art. 10-C. Nas transferéncias voluntarias da Unido destinadas a
construgdo ou conclusdo de estabelecimentos publicos de educagéo
basica, sera conferida prioridade as obras ja iniciadas com apoio
financeiro federal, na forma do requlamento, desde que:

| — sefa comprovada a existéncia de demanda atual de atendimento
educacional;

Il — a viabilidade técnica e orgamentaria da concluséo da obra seja
atestada na forma do regulamento.”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao, em de de 2025.

Deputada SOCORRO NERI
Relatora
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