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| - RELATORIO

Cuida a presente proposicédo de Projeto de Lei que objetiva
alterar a Lei n° 13.240, de 30 de dezembro de 2015, para incluir hipéteses de
destinagdo ndo onerosa de imdveis n&o operacionais do Fundo do Regime
Geral de Previdéncia Social (FRGPS), geridos pela Secretaria do Patrimonio da
Uniao (SPU).

Segundo a justificativa do autor, a ideia da proposi¢ao é estimular a
politica de destinagcdo de imoveis de propriedade da Unido, notadamente os

imoéveis nao operacionais pertencentes ao FRGPS, geridos pela SPU.

Nos termos da justificativa, sdo imoveis muitas vezes desocupados,
com amplas dificuldades de venda direta, situados em zonas objeto de politicas
de reocupacao de centros urbanos. De acordo com o autor, com as mudancgas
legislativas propostas, a SPU podera aprimorar a gestdo do patriménio,
contribuindo para a eficiéncia e incrementando, em parceria com Estados e
Municipios, as destinagbes para projetos nas areas de saude, educacéo,
cultura, assisténcia social e projetos de interesse socioambiental e de

adaptabilidade as mudancas climaticas.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD252989478700

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Mersinho Lucena

Apresentacdo: 19/08/2025 12:22:57.023 - PLEN

> PL 3758/2024

PRLP n.1

PRLP 1

*CD252989478700 =%



Conforme consta da ficha de tramitagdo da proposicdo, nao
existem apensos a matéria.

Por despacho da Mesa Diretora, o Projeto foi distribuido as
seguintes Comissdes: (a) de Previdéncia, Assisténcia Social, Infancia,
Adolescéncia e Familia (CPASF), para analise do mérito; (b) de Administragéao
e Servigo Publico (CASP), para analise do mérito; (c) de Finangas e Tributagao
(CFT), para avaliagdo da adequacao orgcamentaria e financeira (art. 54 do
Regimento Interno da Camara dos Deputados — RICD); e, (d) de Constituigdo e
Justica e de Cidadania (CCJC), para analise do mérito, bem como da
constitucionalidade e juridicidade da matéria (art. 54 do RICD).

Em razdo da aprovacao do Requerimento n°® 4.163, de 2024,
no dia 26 de maio de 2025, o Projeto passou a tramitar em regime de urgéncia,
com fundamento no art. 155 do RICD.

E o relatério.

Il -VOTO DO RELATOR

I.1. Mérito da proposigao

Como bem destacado em sua justificacdo, o presente Projeto
tem como objetivo estimular a adequada destinagdo dos imodveis nao
operacionais pertencentes ao Fundo do Regime Geral de Previdéncia Social

(FRGPS), atualmente geridos pela Secretaria do Patriménio da Unido (SPU).

Previsto no art. 250 da Constituicdo Federal e criado pelo art.
68 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal), o FRGPS tem como finalidade assegurar recursos
para o pagamento dos beneficios concedidos pelo regime geral de previdéncia

social, sendo administrado pelo Instituto Nacional do Seguro Social (INSS).

Legalmente, o Fundo é constituido por: (a) bens méveis e
imoveis, valores e rendas do INSS néo utilizados na operacionalizagao deste;

(b) bens e direitos que, a qualquer titulo, Ihe sejam adjudicados ou que |he
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vierem a ser vinculados por for¢a de lei; (c) receita das contribuigbes sociais
dos empregadores e dos trabalhadores para a seguridade social; (d) produto
da liquidacdo de bens e ativos de pessoa fisica ou juridica em débito com a
Previdéncia Social; (e) resultado da aplicagdo financeira de seus ativos; e (f)

recursos provenientes do orcamento da Unido.

Com a entrada em vigor da Lei n® 13.240, de 2015, inicialmente
para fins de regularizacao fundiaria de assentamentos urbanos, foi autorizada a
transferéncia de iméveis do FRGPS para a Unido, de modo que esta ultima
providenciasse sua destinagdo adequada, desde que assegurada a

compensagao financeira ao Fundo.

Seguindo a mesma linha, alteragdes legislativas posteriores

garantiram maior racionalidade e eficiéncia na utilizagado dos referidos imoveis.

Atualmente, a legislacdo de regéncia estabelece que os
imoveis nao operacionais do FRGPS, ou seja, aqueles nao utilizados na
atividade-fim do INSS, serdo geridos pela SPU, tendo em vista que tal 6rgao é

especializado na administracdo do patriménio imobiliario no ambito da Unido.

Ademais, dentre outras inovagdes, o texto legislativo vigente
estabelece que, sempre que possivel, sera providenciada a conversdao do
referido patriménio imobiliario em recursos financeiros, por meio dos
mecanismos de alienag¢ao ou de utilizagado onerosa, os quais serao destinados

ao Fundo do Regime Geral da Previdéncia Social.

Dando continuidade ao processo de racionalizagdo da gestao
dos bens iméveis do FRGPS, o PL n°® 3.758, de 2024, traz consigo importantes
aprimoramentos a Lei n® 13.240, de 2015.

Em primeiro lugar, efetua-se a atualizagdo da nomenclatura do
orgao responsavel pela gestdao dos imdveis da Unido, cuja denominacgao atual
€ Secretaria do Patriménio da Uniao (SPU), abandonando-se as referéncias a

antiga Secretaria de Coordenacao e Governanga do Patrimdnio da Uni&o.

Em segundo lugar, pretende-se autorizar expressamente que a
SPU opine tecnicamente pela inviabilidade da alienacdo de imdveis cuja
utilizagdo seja destinada ao atendimento a politicas publicas nas areas de

saude, educacao, cultura, assisténcia social, interesse socioambiental e
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adaptabilidade as mudancas climaticas. Por consequéncia, em tais casos, a

transferéncia do imovel para a Unido nao exigira contrapartida ao Fundo.

A nosso ver, a proposta promovera a utilizacdo dos imoveis
nao operacionais do FRGPS em finalidades de interesse publico e social, € ndo
apenas a sua simples conversdao em dinheiro. Em outras palavras, a
flexibilizacdo da regra de recomposicdo do FRGPS e a ampliagdo das
hipéteses de transferéncia ndo onerosa acabara com entraves para a
adequada utilizagdo de tais bens, faciltando a sua destinacdo a politicas
publicas nas areas de saude, educacdo, cultura, assisténcia social e meio

ambiente.

Ndo obstante o evidente mérito do Projeto em analise,
entendemos que este ainda pode ser aprimorado, razdo pela qual

apresentamos Substitutivo com pequenos ajustes.

De modo especifico, pretendemos ampliar as hipdteses de
inviabilidade de alienagdo onerosa, incluindo-se 0s casos nos quais a
Administracdo Publica federal ja esteja utilizando o imovel, ainda que de
maneira informal, assim como os casos de destinacdo do bem para

atendimento a politicas publicas na area de habitagao.

Ademais, entendemos ser adequada a inclusdo do § 7°-D ao
art. 22 da Lei n°® 13.240, de 2015. Tal dispositivo permitira que, até que os
fundos de investimento previstos no art. 20 entrem em operacgao, nas hipbteses
de permuta de imdveis entre o Fundo e a Unido, a SPU possa proceder a sua

alienacao em favor do Fundo.

Nos termos da redagdo proposta, tal regra somente sera
aplicavel nos casos em que o INSS ndo tenha interesse em dar
operacionalidade ao imovel recebido, dispensando-se, por consequéncia, 0s

procedimentos intermediarios de incorporagao e registro.

Trata-se de medida apta a agilizar e desburocratizar os
processos de permuta entre bens da Unido e do FRGPS, tornando
dispensavel, por exemplo, o registro imobiliario de um bem que sequer sera

operacionalizado pelo ente beneficiado.
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Também corrigimos a referéncia do § 8° do art. 22 ao ja
revogado § 7° do mesmo artigo, tendo em vista que a permuta agora € tratada
pelo § 7°-A.

Por fim, retiramos a mengdo a antiga Secretaria de
Coordenacao e Governanga do Patriménio da Unido de outros dispositivos da

Lei n°® 13.240/2015, de modo a padronizar as referéncias ao érgéo.

Ante 0 exposto, no mérito, somos pela aprovagcao do PL n°
3.758, de 2024.

I.2. Adequacgao orgcamentaria-financeira

O Regimento Interno da Camara dos Deputados (RI, arts. 32,
X, “h”, e 83, Il) e a Norma Interna da Comissédo de Finangas e Tributag&o
(NI/CFT) definem que o exame de compatibilidade ou adequagéo se fara por
meio da analise da conformidade da proposigdo com o plano plurianual, a lei de
diretrizes orcamentarias e o orcamento anual. Além disso, a NI/CFT prescreve
que também nortearao a analise outras normas pertinentes a receita e despesa
publicas. Sao consideradas como outras normas, especialmente, a
Constituicdo Federal e a Lei de Responsabilidade Fiscal-LRF (Lei

Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000).

O art. 1°, §1°, da NI/CFT define como compativel “a proposicéo
que nao conflite com as normas do plano plurianual, da lei de diretrizes
orcamentarias, da lei orgamentaria anual e das demais disposi¢cdes legais em
vigor’ e como adequada “a proposi¢cao que se adapte, se ajuste ou esteja
abrangida pelo plano plurianual, pela lei de diretrizes orgamentarias e pela lei

orcamentaria anual’.

Da andlise do projeto, observa-se que grande parte dos
iméveis nao operacionais de propriedade do FRGPS apresentam grande
dificuldade de monetizag&o, tanto que o Instituto Nacional do seguro Social
(INSS) n&o conseguiu vende-los ou obter renda de aluguel, o que levou a
transferir sua gestdo para a SPU, que teria estrutura mais especializada para
promover essa monetizagdo. No entanto, passados mais de seis anos desde
que a Medida Provisoria 852/2018, transformada na Lei n° 13.813/2019,
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promoveu essa transferéncia de gestdo, esses imdveis continuam sem gerar

renda e, ao contrario, gerando despesas de manuteng¢ao para a Uniao.

Portanto, a presente proposi¢cao busca apresentar uma solugao
para destravar o uso de aproximadamente 1.200 imdveis vinculados ao
FRGPS, possibilitando que a SPU aprimore a gestdo do patriménio,
contribuindo para a eficiéncia e incrementando, em parceria com Estados e
Municipios, mediante as destinagbes para projetos em areas de grande

relevancia para a populagao.

Portanto, a presente proposicao contempla matéria de carater
essencialmente normativo, ndo acarretando repercussao imediata direta ou
indireta na receita ou na despesa da Unido. Ainda que se argumente que o
projeto pode demandar algum tipo de eventual perda de receita futura por parte
do Governo Federal, o projeto n&o atribui dados objetivos para essa conclusao,
tendo em vista ndo estar criando nenhuma obrigacao de transferéncia de
iméveis que tenham previsao de geracao de renda pela venda ou aluguel de

acordo com o planejamento da SPU para os proximos trés anos.

Sendo assim, torna-se aplicavel o art. 32, X, “h”, do Regimento
Interno desta Casa, que dispde que somente as proposicbes que importem
aumento ou diminuicdo de receita ou de despesa publica estdo sujeitas ao

exame de compatibilidade ou adequacao financeira e orcamentaria.

Em adicado, o art. 1°, § 2°, da NI/CFT prescreve que se sujeitam
obrigatoriamente ao exame de compatibilidade ou adequacédo orgamentaria e
financeira as proposi¢des que impliquem aumento ou diminuicdo da receita ou
despesa da Unido ou repercutam de qualquer modo sobre os respectivos
Orcamentos, sua forma ou seu conteudo. No entanto, quando a matéria néo
tiver implicagdes orgamentaria e financeira, o art. 9° da NI/CFT determina que
se deve concluir no voto final que a comissdo nao cabe afirmar se a proposigao

€ adequada ou n&o.

Em face do exposto, voto pela ndo implicacdo financeira ou
orcamentaria da matéria em aumento ou diminuigdo da receita e da despesa
publica, ndo cabendo pronunciamento quanto a adequacao financeira ou
orcamentaria do Projeto de Lei 3.758, de 2024.
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I1.3. Constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa

Em conformidade com o despacho da Presidéncia da Camara
dos Deputados e com o que dispée o Regimento Interno, cumpre a Comissao
de Constituicado e Justica e de Cidadania pronunciar-se acerca da
constitucionalidade, da juridicidade e da técnica legislativa, bem como do
mérito, do PL n°® 3.758/20024 e do Substitutivo apresentado pela Comissao de
Administragcéo e Servigo Publico.

Quanto a constitucionalidade formal das proposicdes,
consideramos o0s aspectos relacionados a competéncia legislativa, a
legitimidade da iniciativa parlamentar e ao meio adequado para veiculagao da
matéria. O projeto em exame se insere no rol de competéncias legislativas da
Unido, sendo legitima a iniciativa parlamentar (art. 61, caput, da CF/88), haja
vista ndo incidir, na espécie, reserva de iniciativa. Revela-se também adequada
a veiculacdo da matéria por meio de lei ordinaria federal, visto ndo haver
exigéncia constitucional de lei complementar ou outro veiculo normativo para a
disciplina do assunto. Restam atendidos, pois, todos os requisitos de

constitucionalidade formal.

Da mesma forma, em relagdo a constitucionalidade material,
nada ha que infirme as proposi¢des, haja vista que ndo se verifica qualquer tipo

de violagado a principios ou regras constitucionais.

Também atestamos estarem presentes os requisitos de
juridicidade, uma vez que as proposi¢gdes inovam a ordem juridica, possuem 0s
atributos de generalidade e abstragao, além de respeitarem os principios gerais

do Direito.

Em relagéo a técnica legislativa, consideramos que os reparos
necessarios ao PL em sua forma original, entre eles a atualizacdo da
denominagcdo da Secretaria de Patriménio da Unido, sdo efetuados no

Substitutivo apresentado pela Comissao de Administragcéo e Servigo Publico.
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Il - Conclusao do voto

Ante o exposto, no ambito da Comissdo de Administragdo e
Servigo Publico (CASP), somos pela aprovagao do Projeto de Lei n°® 3.758, de

2024, na forma do Substitutivo apresentado.

Na Comissao de Previdéncia, Assisténcia Social, Infancia,
Adolescéncia e Familia, somos pela aprovacado do Projeto de Lei n° 3.758, de

2024, bem como do Substitutivo apresentado pela CASP.

Na Comissdo de Finangas e Tributagcdo, somos pela néo
implicagao financeira ou orcamentaria da matéria em aumento ou diminuicao
da receita e da despesa publica, ndo cabendo pronunciamento quanto a
adequacgao financeira ou orgamentaria do Projeto de Lei n°® 3.758, de 2024,

bem como do Substitutivo apresentado pela CASP.

Por fim, na Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania,
somos pela constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa do Projeto
de Lei n° 3.758, de 2024, e do Substitutivo apresentado pela CASP, e, no
mérito, pela aprovagado do Projeto de Lei n® 3.758, de 2024, na forma do

Substitutivo apresentado pela CASP.

Sala da Comisséao, em de de 2025.

Deputado MERSINHO LUCENA
Relator

2025-9523
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COMISSAO DE ADMINISTRAGAO E SERVIGO PUBLICO

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 3.758, DE 2024

Altera o art. 22 da Lei n° 13.240, de 30
de dezembro de 2015, para incluir hipéteses
de destinagcdo nao onerosa de imdéveis nao
operacionais do Fundo do Regime Geral de
Previdéncia Social, geridos pela Secretaria
do Patriménio da Unido.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n°® 13.240, de 30 de dezembro de
2015, para ampliar as hipoteses de destinagdo n&do onerosa dos imoveis nao
operacionais que constituem o patriménio do Fundo do Regime Geral de

Previdéncia Social, geridos pela Secretaria do Patrimdnio da Unido — SPU.

Art. 2° A Lei n° 13.240, de 30 de dezembro de 2015, passa a

vigorar com as seguintes alteragdes:

“ANE. 20, e

§ 8° A integralizagdo de bens e direitos imobiliarios
da Unido nos fundos de que trata este artigo podera ser
feita com base em laudo de avaliagdo homologado pela
Secretaria do Patrimbnio da Unido e aprovado pela
assembleia de cotistas, exceto quando se tratar da
primeira oferta publica de distribuigdo de quotas do
fundo.” (NR)

“‘Art. 22. Os imbveis nao operacionais que
constituem o patriménio imobiliario do Fundo do Regime
Geral de Previdéncia Social serao geridos pela Secretaria
do Patrimbnio da Unido, observado o disposto na

legislacéo relativa ao patriménio imobiliario da Unido.
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§ 3° Para fins do disposto neste artigo, o Instituto
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dos imdveis operacionais e nao operacionais que
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constituem o patriménio imobiliario do Fundo do Regime

Geral de Previdéncia Social e transferira a gestdo dos

Apresentacdo: 19/08/2025 12:22:57.023 - PLEN

imoveis ndo operacionais para a Secretaria do Patrimbnio
da Uniao.

§ 4° Sempre que possivel, a Secretaria do
Patriménio da Unido providenciara a conversao do
patrimdnio imobiliario de que trata o caput deste artigo em
recursos financeiros, por meio dos mecanismos de
alienacgao e de utilizagdo onerosa.

§ 6°-A. A Secretaria do Patrimbnio da Unido podera
declarar a inviabilidade de alienagdo onerosa de imovel
sob sua gestao, quando se tratar de:

| — bem de uso comum do povo;

Il — ocupagdo consolidada por assentamentos
informais de baixa renda, até a data de publicacdo desta
Lei;

[l — bem utilizado pela Administragdo Publica
federal;

IV — bem para destinagao as politicas publicas nas
areas de saude, educagao, cultura, assisténcia social,
habitagdo, interesse socioambiental e adaptabilidade as
mudancas climaticas; e,

V — outras hipdteses de inviabilidade de alienagao
onerosa que puderem ser justificadamente
caracterizadas.

§ 6°B. Declarada a inviabilidade de alienacéo
onerosa prevista no § 6°-A deste artigo, o valor do imovel
sera considerado nulo, e cabera a Secretaria do

Patriménio da Unido atuar nas providéncias de

transferéncia patrimonial do imoével para a Unido e
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contrapartidas ao Fundo do Regime Geral de Previdéncia
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Social, observado o disposto no art. 76 da Lei n° 14.133,
de 1° de abril de 2021 e nos arts. 18, 31 e 31-A da Lei n°
9.636, de 15 de maio de 1998.

§ 6°-C. A comunicacado da Secretaria do Patriménio

Apresentacdo: 19/08/2025 12:22:57.023 - PLEN

da Unido sera suficiente para que o oficio de registro de
imoveis promova a anotagédo, na matricula do imovel, da
desafetacdo ao Fundo do Regime Geral de Previdéncia
Social e da titularidade da Uni&o, devendo ser utilizados o
numero de inscricdo no Cadastro Nacional da Pessoa
Juridica (CNPJ) do 6rgao central da Secretaria e o nome
"UNIAQ".

§ 7°-D Até que os fundos de investimento previstos
no art. 20 entrem em operacao, no caso de permuta entre
imoveis de que trata o paragrafo 7°-A, se o INSS néo tiver
interesse em dar operacionalidade ao imével oferecido
pela Unido, a Secretaria do Patriménio da Unidao podera
proceder a sua alienagdto em favor do Fundo
Previdenciario, dispensando-se, por razdao de economia
processual, o0s procedimentos intermediarios de
incorporagao e registro.

§ 8° A destinagdo ndo econémica de imoveis para
atendimento de interesse dos Estados, do Distrito Federal
ou dos Municipios podera ocorrer somente apds a
permuta de que trata o § 7°-A deste artigo, cabendo ao
ente federativo interessado a recomposigédo patrimonial a
Unido, ressalvadas as hipoteses elencadas no § 6°-A
deste artigo ou quando a recomposi¢ao for dispensada
por lei.

§ 8°%-A Os iméveis que constituem o patrimdnio

imobiliario do Fundo do Regime Geral de Previdéncia
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Social poderao ser destinados, por iniciativa do INSS ou
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da Secretaria do Patrimdénio da Unido, a integralizacao de

cotas em fundos de investimento, observados os

PRLP 1

requisitos do § 2° do art. 20 desta Lei e a legislagéo

referida no caput deste artigo.
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§ 9° Quando se tratar dos imdveis ndo operacionais
sob a gestdo da Secretaria do Patriménio da Unido, a
Unido representara o Fundo do Regime Geral de
Previdéncia Social nos direitos, nos créditos, nos deveres
e nas obrigagbes e exercera as atribuicbes e
competéncias estabelecidas na Lei n° 9.702, de 17 de
novembro de 1998.

§ 12. As medidas necessarias para a
operacionalizagdo do disposto neste artigo serdo objeto
de ato conjunto da Secretaria do Patriménio da Uni&o, da
Secretaria Especial de Previdéncia e Trabalho do
Ministério da Economia e do INSS.” (NR)

“Art. 22-
A e

§ 1° A Secretaria do Patriménio da Unido revertera
imoveis nao operacionais do Fundo do Regime Geral de
Previdéncia Social para utilizagdo pelos ©6rgaos
responsaveis pelos servicos de que trata o caput deste

artigo.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comisséao, em de de 2025.

Deputado MERSINHO LUCENA
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