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| - RELATORIO

O Projeto de Lei (PL) n° 4.826, de 2019, foi apresentagao pelo
Deputado Zé Vitor (PL/MG) com o objetivo de criar a possibilidade de se
estabelecer, nos processos de licitagdo, margem de preferéncia para bens e
servigos produzidos ou prestados por empresas com certificacdo de qualidade

conferida pela Organizacao Internacional para Padronizagao — ISO.
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Essa proposicdo esta sujeita a apreciagdo conclusiva pelas
comissdes e foi distribuida para a Comissédo de Finangas e Tributagdo - CFT,
para analise de mérito e de adequacao financeira ou orgcamentaria (Art. 54,
RICD), bem como a Comissao de Constituicdo e Justica e Cidadania — CCJC
para analise de constitucionalidade ou juridicidade (Art. 54, RICD). O projeto se

encontra no regime de tramitagao ordinaria.

Apensado a essa proposi¢ao, encontra-se o PL n° 2441/2023,
de autoria do Dep. Amom Mandel, que dispde sobre a fixacdo, pela Unido, de
critérios minimos de qualidade nas contratacbes e execugdes de obras

publicas.

Encerrado o prazo de 5 sessdes para apresentagcao de
emendas ao projeto (de 12/06/2025 a 26/06/2025), ndo foram apresentadas

emendas.

E o relatério

Il -VOTO DO RELATOR

Com relagdo a adequacdo orgcamentario-financeira, o
Regimento Interno da Camara dos Deputados (RI, arts. 32, X, “h”, e 53, 1l) e a
Norma Interna da Comisséo de Finangas e Tributagdo (NI/CFT) definem que o
exame de compatibilidade ou adequacao se fara por meio da analise da
conformidade da proposicdo com o plano plurianual, a lei de diretrizes
orcamentarias e o orcamento anual. Além disso, a NI/CFT prescreve que
também norteardo a analise outras normas pertinentes a receita e despesa
publicas. Sao consideradas como outras normas, especialmente, a
Constituicdo Federal e a Lei de Responsabilidade Fiscal-LRF (Lei

Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000).

O art. 1°, §1°, da NI/CFT define como compativel “a proposi¢céo
que nao conflite com as normas do plano plurianual, da lei de diretrizes
orgamentarias, da lei orgamentaria anual e das demais disposi¢cdes legais em

vigor’ e como adequada “a proposi¢cao que se adapte, se ajuste ou esteja
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abrangida pelo plano plurianual, pela lei de diretrizes orgamentarias e pela lei

orcamentaria anual’.

Da analise da proposi¢ao principal e de seu apensado,
observa-se que contemplam matéria de carater essencialmente normativo, ndo
acarretando repercussao imediata direta ou indireta na receita ou na despesa
da Unido. Tendo em vista a adogao de critérios técnicos mais exigentes para a
realizacao de procedimentos licitatorios, cabe ao Poder Executivo tdo somente
adotar iniciativas adequadas a sua capacidade de comprometimento
orcamentario e financeiro nos referidos certames. Sendo assim, torna-se
aplicavel o art. 32, X, “h”, do Regimento Interno desta Casa, que dispbe que
somente as proposi¢des que importem aumento ou diminuigdo de receita ou de
despesa publica estdo sujeitas ao exame de compatibilidade ou adequagéo

financeira e orcamentaria.

Em adicao, o art. 1°, § 2°, da NI/CFT prescreve que se sujeitam
obrigatoriamente ao exame de compatibilidade ou adequagao orcamentaria e
financeira as proposigdes que impliquem aumento ou diminuicdo da receita ou
despesa da Unido ou repercutam de qualquer modo sobre os respectivos
Orcamentos, sua forma ou seu conteudo. No entanto, quando a matéria nao
tiver implicagdes orgamentaria e financeira, o art. 9° da NI/CFT determina que
se deve concluir no voto final que a comissao nao cabe afirmar se a proposicéao

€ adequada ou néo.

Quanto ao mérito, o Projeto de Lei ora relatado, bem como o
apensado, propde alteracdes na Lei n® 14.133/2021 (Nova Lei de Licitagbes e
Contratos Administrativos)!, com vistas ao aperfeicoamento dos critérios de
qualidade na nas contratagdes publicas, tanto na aquisi¢cado de bens e servigos

quanto na execugao de obras.

A proposic¢ao principal busca incluir disposicdo com o fim de
estabelecer margem de preferéncia no processo de licitagdo para bens e
servigos produzidos ou prestados por empresas certificadas pela Organizagao

Internacional para Padronizagao (1SO).

O projeto de lei apensado, por sua vez, propde a insergao de

artigo determinando que regulamento editado pela Unido estabeleca critérios

' Embora os projetos citem a Lei n® 8.666, de 1993, considerando a revogagdo desta por meio da Lei n°

14.133, de 2021, ja citamos a nova lei.
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técnicos minimos de qualidade a serem observados na contratacdo e execucao

> PL 4862/2019
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de obras publicas.

Ora, ambas as medidas respondem a um problema concreto e

PRL 2 CFT

recorrente: a baixa qualidade e durabilidade de bens, servicos e obras publicas

Apresentacdo: 22/07/2025 16:12:48.703 - CFT

contratados pelo Poder Publico, muitas vezes resultante da priorizacido

exclusiva do menor preco, em detrimento da qualidade técnica e da certificagao
profissional. Nessa linha, o objetivo da proposta é induzir um padrdao mais
elevado nas contratagdes publicas, garantindo maior eficiéncia, seguranga

juridica e beneficio ao interesse publico.

A contratacdo publica de bens, servigos e obras de baixa
qualidade tem sido apontada como um dos principais fatores de ineficiéncia no
gasto publico. Diversos relatérios do Tribunal de Contas da Unido (TCU),
apontam a auséncia de critérios técnicos minimos e de exigéncias de qualidade
como causas da ma execucao de contratos e da necessidade constante de
aditivos e retrabalho, onerando os cofres publicos e frustrando o interesse

social envolvido?.

Nesse cenario, a exigéncia de certificagbes de qualidade
reconhecidas internacionalmente, como a ISO 9001 (gestdo da qualidade),
contribui para elevar o padréo dos produtos e servigos contratados. Empresas
certificadas pela 1ISO demonstram capacidade organizacional, compromisso

com melhoria continua e conformidade com requisitos técnicos.

No tocante as obras publicas, a auséncia de normatizagao
unificada quanto a critérios técnicos minimos compromete a durabilidade,
segurancga e funcionalidade das construgdes. Embora haja normas da ABNT e
diretrizes setoriais, muitas vezes elas nédo sao exigidas de forma padronizada
ou suficiente nas contratagbes. A previsdao de que a Unido edite regulamento
com tais critérios representa importante passo rumo a qualificacdo das
contratacbes e a padronizacdo nacional, respeitando-se as particularidades

regionais e setoriais.

Tais medidas alinham-se a Constituicdo Federal, que

estabelece como principio da Administracdo Publica a eficiéncia (art. 37,

caput), o que impde ao gestor publico a obrigagdo de contratar ndo apenas

2 https://portal.tcu.gov.br/imprensa/noticias/baixa-qualidade-dos-projetos-e-problema-em-contratacoes-

integradas-do-dnit
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pelo menor preco, mas com base na melhor relacdo entre custo e beneficio
para o interesse publico. Da mesma forma, o art. 5° da propria Lei n°
14.133/2021 define “eficiéncia” como principio basilar, e o art. 11 prevé que o
processo licitatério tem por objetivo, dentre outros, assegurar a selegcdo da
proposta apta a gerar o resultado de contratagcdo mais vantajoso para a

Administragado Publica, inclusive no que se refere ao ciclo de vida do objeto.

Ademais, o art. 37, XXI da Constituicao impde a licitagdo como
meio de assegurar “igualdade de condigdes a todos os concorrentes” e a
“selecdo da proposta mais vantajosa para a administracdo”, o que deve ser
compreendido a luz de critérios de qualidade, e nao apenas de prego. Assim, a
possibilidade de adocdo de margem de preferéncia para bens e servigos
produzidos ou prestados por empresas que possuam certificagcdo de qualidade
conferida pela Organizagédo Internacional para Padronizacdo (ISO) com os

principios que regem as contratagdes publicas.

No tocante a regulamentacdo dos critérios de qualidade
minimos para obras publicas, julgamos tal medida pertinente e relevante, na
medida em que contribui diretamente para a melhoria dos servigos contratados
pela Administracdo, resultando em maior eficiéncia, bem como menor

desperdicio de recursos publicos em decorréncia da paralisagao de obras.

As medidas ora propostas contribuirdo, ainda, curto prazo, para
fomentar o estimulo a adocdo de praticas de qualidade pelas empresas
contratadas; enquanto os efeitos de médio e longo prazo incluem a melhoria da
infraestrutura nacional, maior seguranga nas obras publicas e otimizagdo dos

recursos publicos investidos.

Em face do exposto, votamos pela nao implicagao financeira
ou or¢camentaria da matéria em aumento ou diminuicdo da receita e da
despesa publica, ndo cabendo pronunciamento quanto a adequacgao
financeira ou orgamentaria do Projeto de Lei n° 4.862, de 2019, principal, e
do Projeto de Lei n° 2.441, de 2023, apensado, e, no mérito, pela
aprovagao do Projeto de Lei n°® 4.862, de 2019, principal, e do Projeto de

Lei n° 2.441, de 2023, apensado, na forma do substitutivo anexo.

Sala da Comisséao, em de de 2025.
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SUBSTITUTIVO A AO PROJETO DE LEI 4.862, DE 2019 Sz
Altera a Lei n° 14.133, de 1° de abril de -
2021, para dispor sobre margem de
preferéncia a empresas com certificagao ISO
e sobre a fixacdo de critérios técnicos
minimos de qualidade para obras publicas.
O Congresso Nacional decreta:
Art. 1° Esta lei altera a Lei n°® 14.133, de 1° de abril de 2021,
para dispor sobre margem de preferéncia a empresas com certificagdo ISO e
sobre a fixagao de critérios técnicos minimos de qualidade para obras publicas.
Art. 2° A Lei 14.133, de 1° de abril de 2021, passa a vigorar
com as seguintes alteragdes:
CAIE. 26,
Il - bens e servigos produzidos ou prestados por empresas que
possuam certificacdo de conformidade aos requisitos das
normas de qualidade emitidas pela Organizagao Internacional
para Padronizacdo (ISO), Associacdo Brasileira de Normas
Técnicas (ABNT) ou entidade normativa pertinente.” (NR).
“AIE A5,
Paragrafo unico. A Unido dispora, na forma de regulamento,
sobre os critérios técnicos minimos de qualidade a serem I
observados nas contratagdes e na execugdo de obras =
publicas.” (NR). z
Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao. >

Sala da Comissao, em de de 2025.
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