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| - RELATORIO

A Presidéncia da Republica encaminhou ao Congresso
Nacional, no dia 10 de julho de 2025, a Mensagem n° 914, de 2025,
acompanhada de Exposicao de Motivos dos Ministros de Estado das Relagdes
Exteriores e da Casa Civil, EMI n° 00145/2025 MRE CC, com vistas a
aprovagao legislativa, nos termos do inciso | do art. 49 combinado com o inciso

VIIl do art. 84 da Constituicdo Federal, do texto do Acordo de Sede entre o
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Governo da Republica Federativa do Brasil e o Secretariado da Convencgao-

>MSC 914/2025
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Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudanca do Clima (UNFCCC), com vistas a
realizacdo da 302 Sessao da Conferéncia das Partes da UNFCCC (COP30),

programada para ocorrer entre os dias 10 e 21 de novembro de 2025, na

PRLP 1

cidade de Belém, estado do Para.
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A Mensagem foi distribuida as Comissdes de Relagbes
Exteriores e de Defesa Nacional, de Finangas e Tributagdo (Mérito e Art. 54,
RICD) e de Constituicado e Justica e de Cidadania (Mérito e Art. 54, RICD), para

posterior deliberacao do Plenario desta Casa.

O Acordo foi assinado em Bonn, Alemanha, em 20 de junho de
2025, e € composto por breve Preambulo, 19 artigos e vinte anexos técnicos,

gue passamos a descrever resumidamente.

O Preambulo reafirma a aceitacdo da candidatura brasileira
para sediar o evento, conforme decisdo 17/CP.28 da COP28, e destaca a
importancia da cooperacao entre o Governo do Brasil e o Secretariado da
UNFCCC para garantir a realizagdo adequada da conferéncia. Aponta também
os principios da Carta das Nacdes Unidas e o compromisso com os direitos
humanos, a inclusdo e a sustentabilidade, bem como com o apoio logistico,
financeiro e organizacional necessario para a COP30 e seus eventos

associados.

O artigo 1 do Acordo define que a COP30 ocorrera entre 10 e
21 de novembro de 2025, com reunides prévias de 4 a 9 do mesmo més, no
Parque da Cidade, em Belém (PA). Estabelece que os locais da conferéncia
incluirdo areas sob controle do Departamento de Seguranga da ONU (UNDSS),
e que a estrutura e dimensbes das instalagbes serdo acordadas entre o
Governo e o Secretariado. Também prevé que demais reunides da UNFCCC

realizadas no Brasil terdo locais definidos em anexo especifico.

O artigo 2 define que a COP30 sera aberta a representantes
de paises membros, observadores, organismos da ONU, organizagbes
credenciadas e convidados do Secretariado. Prevé também a participacéo da

midia e o envio ao Governo de lista proviséria dos participantes.
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O artigo 3 estabelece que a COP30 devera ser organizada de

forma inclusiva e ndo discriminatoria, com atengdo especial a espagos e
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servicos adequados, como salas de lactagao, enfermagem, assisténcia e areas
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culturalmente sensiveis para povos indigenas e comunidades locais.
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O artigo 4 define que o Governo brasileiro devera fornecer,

sem custos para o Secretariado, todas as instalagbes, equipamentos, servigos
essenciais e apoio logistico necessarios a realizagdo da COP30 e reunides
prévias. Isso inclui escritorios, salas de reunido, infraestrutura tecnoldgica,
conectividade, seguranga da informacdo, energia, alimentagéo, transporte,
midia, acessibilidade e espagos comerciais. Também prevé prazos para
entrega das estruturas, a contratagao de equipe técnica qualificada, o apoio a
participantes com deficiéncia, a coordenacgao de fornecedores, e a exigéncia de

consulta prévia ao Secretariado para uso de logotipos e acordos de patrocinio.

O artigo 5 determina que o Governo brasileiro assegure que a
organizacdo da COP30 nao cause impacto climatico negativo, e que deverao
ser adotadas medidas para evitar, reduzir ou compensar as emissdes de gases
de efeito estufa geradas, inclusive as relacionadas ao deslocamento dos
participantes. Prevé ainda a implementacdo de um sistema de gestéo
ambiental reconhecido internacionalmente, com avaliagdo por entidade

independente e envio de relatério ao Secretariado até junho de 2026.

O artigo 6 estabelece que o Governo garanta atendimento
médico adequado durante a COP30, incluindo unidades de emergéncia,
transporte constante e acesso hospitalar a pregcos razoaveis. Também devera
manter padrbes de saneamento e higiene em todas as etapas do evento. Em
situagbes de emergéncia em saude publica, como pandemias, cabera ao
Governo implementar, as suas expensas, medidas alinhadas as diretrizes da

OMS, garantindo a seguranca dos participantes e da populagao local. _—

O artigo 7 estabelece que o Governo devera garantir
acomodacodes acessiveis e a pregos razoaveis para todos os participantes da
conferéncia, com atencdo especial aos provenientes de paises em
desenvolvimento, inclusive reservando hospedagem para os que recebem

apoio do Fundo Fiduciario da UNFCCC. Também prevé a oferta de transporte
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adequado entre aeroportos, hotéis e os locais da conferéncia, além de veiculos
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exclusivos para o uso do Secretariado.

O artigo 8 trata das comunicacdes e da identidade visual da

PRLP 1

COP30. O Governo deve utilizar corretamente o nome oficial da convengéao e
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respeitar a identidade visual conjunta acordada com o Secretariado em todos

os materiais e midias relacionados ao evento. Essa identidade devera estar
presente nos locais da conferéncia, em areas publicas da cidade e nas
plataformas digitais. O Governo podera desenvolver seus proprios canais de
comunicagdo e devera promover o0 engajamento de organizagdes

observadoras, fornecendo-lhes espaco para atuagao.

O artigo 9 dispde sobre a designacgao, pelo Governo, de um
ponto focal experiente que sera o principal interlocutor com o Secretariado.
Além disso, o Governo devera fornecer equipe técnica e de apoio qualificada,
fluente em inglés, que atuara durante o periodo prévio, durante e apds a
conferéncia, incluindo turnos noturnos, se necessario. Toda essa equipe
devera ser previamente aprovada em checagem de seguranga e seguir

padrdes éticos elevados.

No artigo 10, sdo descritas as responsabilidades pela
seguranca do evento. A proteg¢ao interna nos locais da conferéncia sera de
responsabilidade do Departamento de Seguranga da ONU (UNDSS), enquanto
a seguranga externa sera garantida pelo Governo brasileiro. As areas de
atuacdo de cada parte seréao definidas por memorando de entendimento, com
base em avaliacdo de seguranca elaborada pelo Secretariado. O Governo
devera fornecer profissionais e equipamentos de seguranga, observando os

padrdes exigidos pelas Nagdes Unidas.

O artigo 11 trata dos privilégios e imunidades dos
participantes e do Secretariado. Aplica-se a Convengao sobre Privilégios e
Imunidades das Nagbes Unidas (1946), garantindo imunidade de jurisdi¢ao,
isencoes fiscais e facilitagdo de entrada e permanéncia no pais, inclusive com
a emissao do Visto COP30, gratuito e expedido eletronicamente. O Governo
também devera permitir a entrada temporaria de equipamentos, sem a
incidéncia de taxas; assegurar a inviolabilidade dos locais da conferéncia e
isentar de impostos a aquisicdo de bens e servigcos para uso oficial da ONU. Os
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privilégios também se estendem a cidadaos brasileiros, com algumas
limitacbes funcionais.
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O artigo 12 trata dos compromissos financeiros do Governo
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brasileiro. Estima-se um custo adicional de US$ 7.196.400,00 decorrente da

realizagcdo da COP30 no Brasil, valor que devera ser depositado junto ao

Apresentacdo: 18/08/2025 17:48:16.393 - PLEN

Secretariado. Esse montante cobre despesas com viagens, hospedagem,
servigos técnicos e segurancga cibernética, conforme detalhado nos anexos do
Acordo. O Secretariado prestara contas, por meio de relatérios financeiro
preliminar e final, sujeitos a auditoria. Em caso de saldo nao utilizado, o valor
sera reembolsado ao Governo; se houver déficit, o Governo devera
complementar os recursos. Também se estabelece como deverdo ser tratados

os adiantamentos, as reservas de hospedagem e os servigos contratados.

No artigo 13, sdo disciplinadas as medidas a serem adotadas
em caso de pandemias ou situagdes de forga maior, como conflitos armados ou
desastres naturais. Caso o evento precise ser adiado ou cancelado, o
Secretariado e o Governo deverdo negociar os ajustes necessarios, inclusive
quanto aos recursos financeiros ja disponibilizados. Em caso de cancelamento,
o Secretariado devolvera os valores ndo utlizados, mas ndo se

responsabilizara por custos ja incorridos pelo Governo.

O artigo 14 trata da responsabilidade por danos, perdas ou
lesdes decorrentes da organizagcdo do evento. O Governo assumira total
responsabilidade por agbes ou reclamagdes contra a ONU ou seus agentes
relacionadas a uso das instalacdes, servicos de transporte, equipe fornecida ou
cancelamento do evento, exceto em casos de culpa grave ou dolo do
Secretariado. O Secretariado, por sua vez, devera colaborar na apuracido de

informacgdes necessarias para lidar com essas situacgoes.

O artigo 15 dispbe sobre a resolucdo de controvérsias,
prevendo que, se ndo forem solucionadas por negociacado, as disputas serao
submetidas a um tribunal arbitral composto por trés membros, cuja decisado

sera final e obrigatéria para ambas as partes.

O artigo 16 estabelece que todos os anexos do Acordo
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podendo o Governo oferecer padrdes superiores, mediante acordo com o

Secretariado.

O artigo 17 trata da confidencialidade e da prote¢cao de dados.
Informagdes designadas como confidenciais deveréo ser protegidas por ambas
as partes. O compartiihamento de dados pessoais dos participantes com o
Governo dependera de consentimento expresso e sera limitado a finalidades
especificas, como emissdo de vistos e seguranca, sendo os dados destruidos

apos o evento.

O artigo 18 trata das Outras Reunides da UNFCCC a serem
realizadas no Brasil. O Secretariado financiara essas reunides, exceto quando
houver acordo em contrario, € o Governo sera responsavel pela logistica,
conforme ja especificado no Anexo lll. As condigbes serdo formalizadas por

acordos especificos.

Por fim, o artigo 19 apresenta as disposi¢des finais. O Acordo
podera ser modificado por escrito, entrara em vigor apds notificagdo formal do
Governo e podera ser rescindido por qualquer das partes apds o encerramento
da conferéncia, com efeitos apds doze meses, sem prejuizo ao cumprimento

das obrigagbes assumidas durante sua vigéncia.

O Acordo de Sede é acompanhado por 20 anexos técnicos,
que detalham as obrigagbes do Governo brasileiro na realizagdo da COP30.
Eles tratam do fornecimento de infraestrutura, equipamentos, seguranca e
servicos essenciais, além de regulamentar o credenciamento, a emissdo de
vistos e as imunidades diplomaticas dos participantes. Os anexos também
estabelecem medidas de sustentabilidade e compensacédo das emissdes de
carbono geradas pelo evento, disciplinam o regime fiscal e aduaneiro aplicavel
e especificam a transferéncia de US$ 7.196.400,00 do Governo ao
Secretariado da UNFCCC para cobertura das despesas operacionais, como

transporte, hospedagem e tecnologia.

No dia 12/08/2025, foi aprovado o Requerimento de Urgéncia
n® 3.205/2025, estando a matéria disponivel para apreciagdo em Plenario,

pendentes os pareceres das Comissodes.

E o Relatorio.
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Il -VOTO DO RELATOR

11.1 Do mérito

A Mensagem n° 914, de 2025, submetida a apreciagdo do
Congresso Nacional, reveste-se de elevada relevancia no cenario internacional
e na politica ambiental brasileira, uma vez que formaliza o Acordo de Sede
necessario a realizacdo da 302 Conferéncia das Partes da Convencgao-Quadro
das Nacbes Unidas sobre Mudanga do Clima (COP30), a ser realizada em
Belém do Para, entre os dias 10 e 21 de novembro de 2025. O Acordo,
celebrado entre o Governo da Republica Federativa do Brasil e o Secretariado
da UNFCCC, segue o padrao adotado em conferéncias climaticas anteriores,
mas com um carater simbodlico e estratégico singular, dado que marca a

primeira vez que a Amazoénia sediara uma Conferéncia das Partes.

A COP30 é um dos eventos diplomaticos mais importantes do
mundo na area ambiental, reunindo delegagbes de quase 200 paises,
autoridades multilaterais, cientistas, representantes de povos indigenas,
sociedade civil e setor privado para negociar e avaliar o progresso na
implementagdo da Convencgédo do Clima, do Protocolo de Quioto e do Acordo
de Paris. A escolha do Brasil e, em particular, da cidade de Belém, como sede
do evento, representa um reconhecimento da importancia estratégica da
Amazoénia para o enfrentamento da crise climatica global e, ao mesmo tempo,
projeta o Brasil como lideranga em um momento decisivo para a governanga

ambiental internacional.

O Acordo de Sede estabelece o marco juridico e operacional
necessario para garantir a realizagéo da conferéncia nos moldes exigidos pelas
Nacdes Unidas. Dispde sobre as obrigagdes do pais anfitrido no fornecimento
de infraestrutura, instalagbes, seguranca, logistica, servigos de apoio,
acessibilidade, acolhimento as delegagdes estrangeiras, coordenagao de
comunicacao e adogao de padrbes de sustentabilidade. Também assegura os

privilégios e imunidades diplomaticas aos participantes e prevé mecanismos de
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compensagao de emissdes de gases de efeito estufa, bem como a isengao de
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encargos fiscais sobre bens e servigos utilizados na conferéncia.

Além do texto principal, o Acordo é complementado por 20

PRLP 1

anexos técnicos que detalham as providéncias a serem adotadas pelo Governo
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brasileiro, abrangendo desde especificacbes de salas e equipamentos até

protocolos de transporte, alimentagcdo, credenciamento, tecnologia da
informacao e neutralizagéo climatica. Um ponto de destaque é a previsao de
transferéncia de recursos financeiros, no valor estimado de US$ 7.196.400,00,
a serem aportados pelo Brasil ao Secretariado da UNFCCC, destinados a
cobrir despesas logisticas e operacionais da organizagdo do evento, com

contrapartida em relatorios de prestagao de contas e auditoria.

A realizacdo da COP30 no Brasil, e especificamente em Belém,
representa uma oportunidade histérica tanto no campo diplomatico quanto na
agenda ambiental. Do ponto de vista internacional, o evento projeta o pais
como protagonista nas negociagcdes multilaterais, permitindo consolidar sua
lideranga em temas centrais como justi¢ca climatica e financiamento de acgdes
de mitigacdo e adaptagdo, especialmente em favor dos paises em
desenvolvimento. Nesse contexto, o Brasil reafirma seu compromisso com o
multilateralismo e sua capacidade de articular consensos, fortalecendo sua
posicdo como ator estratégico na governanga climatica global e valorizando,
perante a comunidade internacional, a singularidade da Amazobnia e de seus

poVosS.

No plano interno, a COP30 é também um momento privilegiado
para mobilizar a sociedade brasileira em torno do fortalecimento das politicas
climaticas, do estimulo a uma economia de baixo carbono e da promoc¢ao de
investimentos em infraestrutura urbana e ambiental, com atengao especial a

regidao Norte. A escolha de Belém como sede amplia a visibilidade da _—

Amazobnia e reforga a urgéncia de agdes concretas para sua preservagao, ao
mesmo tempo em que cria condicdes para que o pais demonstre avangos em
areas estratégicas como a transicdo energética e o desenvolvimento
sustentavel. Assim, a conferéncia deixa de ser apenas um marco diplomatico e

se converte em um vetor de transformacdo ambiental, econémica e social,
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capaz de afirmar o Brasil como lideranga incontornavel no enfrentamento global

das mudancas climaticas.

1.2 Da adequagao orgamentaria e financeira

O Regimento Interno da Camara dos Deputados (RI, arts. 32,
X, “h”, e 53, Il) e a Norma Interna da Comissado de Financgas e Tributagcao
(NI/CFT) definem que o exame de compatibilidade ou adequacao far-se-a por
meio da analise da conformidade da proposi¢gdo com o plano plurianual, a lei de
diretrizes orgcamentarias e o orcgamento anual. Além disso, a NI/CFT prescreve
que também norteardao a analise outras normas pertinentes a receita e despesa
publicas. Sao consideradas como outras normas, especialmente, a

Constituicado Federal e a Lei de Responsabilidade Fiscal-LRF.

O art. 1°, §1°, da NI/CFT define como compativel “a proposicéao
que nao conflite com as normas do plano plurianual, da lei de diretrizes
orcamentarias, da lei orgamentaria anual e das demais disposi¢gbes legais em
vigor” e como adequada “a proposicdo que se adapte, se ajuste ou esteja
abrangida pelo plano plurianual, pela lei de diretrizes orgamentarias e pela lei

orgcamentaria anual’.

Em adicao, o art. 1°, § 2°, da NI/CFT prescreve que se sujeitam
obrigatoriamente ao exame de compatibilidade ou adequagé&o or¢amentaria e
financeira as proposi¢des que impliquem aumento ou diminuicdo da receita ou
despesa da Unido ou repercutam de qualquer modo sobre os respectivos
Orcamentos, sua forma ou seu conteudo. No entanto, quando a matéria néo
tiver implicagées orgamentaria e financeira, o art. 9° da NI/CFT determina que
se deve concluir no voto final que a Comissdao n&o cabe afirmar se a

proposigao € adequada ou nao.

A adequacdo orgamentaria e financeira da Mensagem n°
914/2025 esta plenamente assegurada, conforme demonstrado na justificativa
encaminhada pelo Poder Executivo. O Acordo de Sede da COP30 prevé a
transferéncia de recursos financeiros do Governo brasileiro ao Secretariado da
UNFCCC no valor total de US$ 7.196.400,00, destinados a cobrir despesas
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operacionais indispensaveis a realizacdo do evento no Brasil. Esses custos
incluem, principalmente, investimentos em tecnologias de informacédo e
comunicagao, bem como o custeio de deslocamento e hospedagem de
funcionarios das Nacdes Unidas, entre os quais se incluem especialistas em

mudanga do clima, equipes técnicas, de seguranga e de interpretacéo.

Tal despesa esta prevista na Lei Orgcamentaria Anual de 2025,
no ambito da acdo orgcamentaria 21GZ — Organizacdo e Realizagdo da 30?2
Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Mudancas Climaticas — COP30, sob
responsabilidade da Presidéncia da Republica, com dotagado suficiente para o

cumprimento dessa obrigac&o contratual.

Assim, a proposicao € compativel com o Plano Plurianual
(PPA), esta de acordo com a Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO) e foi
incorporada a Lei Orgamentaria Anual (LOA) de 2025, em conformidade com

os dispositivos da Lei de Responsabilidade Fiscal.

1.3 Da constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa

Observamos que inexiste qualquer obje¢cdo quanto aos
pressupostos de constitucionalidade do Acordo de Sede da COP30, assinado
em Bonn, Alemanha, em 20 de junho de 2025, bem como do Projeto de
Decreto Legislativo que o aprova, apresentado pela Comissdo de Relagdes
Exteriores e de Defesa Nacional (CREDN).

O Acordo e o PDL atendem aos preceitos constitucionais
formais concernentes a competéncia legislativa da Unido, as atribuicbes da
Presidéncia da Republica e do Congresso Nacional, nos termos do artigo 49,

inciso I, combinado com o artigo 84, inciso VIII, da Constituicdo da Republica.

No que respeita a constitucionalidade material, também ha
harmonia entre o Acordo proposto, bem como o PDL que o aprova, e as

disposicoes da Lei Maior.

Com relagado a juridicidade, o projeto revela-se adequado. O

meio escolhido € apropriado para atingir o objetivo pretendido.
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No tocante a técnica legislativa, a proposi¢gdo se amolda aos
preceitos da Lei Complementar n°® 95, de 1998, que dispde sobre a elaboragéo,

alteracao e consolidagao das leis.

11.4 Conclusao do voto

Ante o0 exposto, no ambito da Comissdo de Relagbes
Exteriores e de Defesa Nacional, somos pela aprovagdao da Mensagem n° 914,

de 2025, nos termos do Projeto de Decreto Legislativo anexo.

Pela Comissdo de Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel, somos pela aprovacao da Mensagem n° 914, de 2025, nos termos

do Projeto de Decreto Legislativo anexo.

Pela Comissdao de Financas e Tributacdo, somos pela
compatibilidade e pela adequacédo orgamentaria e financeira da Mensagem n°
914, de 2025, e, no mérito, por sua aprovagao, nos termos do Projeto de

Decreto Legislativo anexo.

Pela Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania,
somos pela constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa da
Mensagem n°® 914, de 2025, e, no mérito, por sua aprovagao, nos termos do

Projeto de Decreto Legislativo anexo.

Sala das Sessbes, em agosto de 2025.

Deputada DILVANDA FARO
Relatora
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COMISSAO DE RELAGOES EXTERIORES E DE DEFESA
NACIONAL

>MSC 914/2025

PRLP n.1

PRLP 1

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° , DE 2025
(MENSAGEM N° 914, DE 2025)

Apresentacdo: 18/08/2025 17:48:16.393 - PLEN

Aprova o Acordo entre o Governo da
Republica Federativa do Brasil e o
Secretariado da Convencgao-Quadro das
Nacdes Unidas sobre Mudanga do Clima, do
Protocolo de Quioto e do Acordo de Paris
sobre a Trigésima Sessdo da Conferéncia
das Partes na Convengdao Quadro das
Nacdes Unidas sobre Mudanga do Clima, a
Vigésima Sessao da Conferéncia das Partes
servindo como Reunido das Partes no
Protocolo de Quioto, a Sétima Sessao da
Conferéncia das Partes servindo como
Reunido das Partes no Acordo de Paris, das
Sessbes dos Orgdos Subsidiarios e Outras
Reunides da UNFCCC, também chamado de
Acordo de Sede da COP30, assinado em
Bonn, Alemanha, em 20 de junho de 2025.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica aprovado o texto do Acordo entre o Governo da
Republica Federativa do Brasil e o Secretariado da Convengédo-Quadro das
Nacodes Unidas sobre Mudanca do Clima, do Protocolo de Quioto e do Acordo
de Paris sobre a Trigésima Sessado da Conferéncia das Partes na Convengao
Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudanga do Clima, a Vigésima Sessao da

Conferéncia das Partes servindo como Reunido das Partes no Protocolo de

Quioto, a Sétima Sessado da Conferéncia das Partes servindo como Reunido
das Partes no Acordo de Paris, das Sessdes dos Orgdos Subsidiarios e Outras
Reunides da UNFCCC, também chamado de Acordo de Sede da COP30,

assinado em Bonn, Alemanha, em 20 de junho de 2025.

Paragrafo unico. Estdo sujeitos a aprovagdo do Congresso

*CD251641114400 %
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referido Acordo, bem como quaisquer ajustes complementares que acarretem

encargos ou Compromissos gravosos ao patrimonio nacional.

Art. 2° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua

publicagao.

Sala das Sessodes, em agosto de 2025.

Deputada DILVANDA FARO
Relatora
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