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Autoriza a criagao da Fundagao CAIXA.

Autor: PODER EXECUTIVO
Relator: Deputado LUIS TIBE

| - RELATORIO

O Projeto de Lei (PL) n® 1.312, de 2025, de autoria do Poder
Executivo, foi apresentado a Camara dos Deputados em 28 de margo de 2025,
acompanhado da Exposicdo de Motivos Interministerial n°® 00014/2025
MF/MGI, tendo sido distribuido a Comissao de Administragao e Servigo Publico
(CASP), a Comissao de Finangas e Tributagdo (CFT) e a Comisséo de
Constituicao e Justica e de Cidadania (CCJC), para apreciagao conclusiva, nos

termos do art. 24, I, do Regimento Interno da Camara dos Deputados.

A proposigao tem por objetivo autorizar a Caixa Econdmica
Federal a constituir a Fundagcdo da Caixa Econbémica Federal, denominada
Fundagdo CAIXA, pessoa juridica de direito privado, sem fins lucrativos, com
autonomia administrativa, financeira e patrimonial, prazo de duracao

indeterminado e sede e foro no Distrito Federal.

O campo de atuacdo da Fundacgao, delineado no art. 2° do PL,

€ notavelmente amplo e alinhado a fungao social da Caixa, visando "fomentar a

reducdo das desigualdades sociais, econbmicas e regionais, O
desenvolvimento sustentavel e adaptavel das cidades e biomas", por meio do

apoio a acoes e politicas publicas em areas como educacgao, assisténcia social,

cultura, esporte, ciéncia e tecnologia.
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Segundo o art. 6° do PL, as receitas necessarias para o
funcionamento da Fundacao virdo de trés fontes principais: a) os recursos
provenientes de contribui¢cdes realizadas pela Caixa Econémica Federal e por
suas subsidiarias, nos termos do disposto nos arts. 4° e 5° do PL; b) recursos
provenientes de convénios, acordos e contratos celebrados com entidades,
organismos e empresas; e c) as doagbes, os legados, as subvengbes e 0s

outros recursos que lhe forem destinados.

No dia 11/6/2025, fui designado Relator da matéria neste

Colegiado.

Encerrado o prazo de 5 sessdes para apresentagcao de

emendas ao projeto (de 12/6/2025 a 26/6/2025), nenhuma foi apresentada.

E o Relatorio.

Il -VOTO DO RELATOR

De antemao, parabenizo o Poder Executivo pela iniciativa. A
criacdo da Fundacado CAIXA representa uma iniciativa de mérito consideravel,
com potencial para ampliar e dinamizar a relevante fungado social
desempenhada pela Caixa Econémica Federal ha décadas. A agilidade de uma
entidade de direito privado pode, de fato, constituir um veiculo mais eficiente
para a entrega de politicas publicas nas areas de cultura, educagéao, esporte e

desenvolvimento social.

Todavia, uma leitura atenta do Projeto de Lei n° 1.312, de
2025, nos mostra que ele necessita de alguns aprimoramentos, a fim de

compatibiliza-lo aos principios constitucionais e ao interesse publico.

O ponto de partida de nossa analise € entender a natureza
juridica da entidade que se pretende criar. O PL n° 1.312/2025 nao propde a
criacdo de uma fundagdo publica de direito publico (uma autarquia
fundacional), ou mesmo uma fundagdo publica de direito privado, mas sim a
instituicdo, por uma empresa publica, de uma fundagéo privada. Esse modelo é

analogo, em sua estrutura, as "fundacbes de apoio" que historicamente
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colaboram com Instituicdes Federais de Ensino Superior (IFES) e Institutos de
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Ciéncia e Tecnologia (ICTs)".
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A entidade proposta é, por sua natureza, hibrida. Embora
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regida pelo Caodigo Civil e pela legislacéo trabalhista (regime celetista) em sua

Apresentacdo: 18/08/2025 14:37:50.123 - CASP

gestdo cotidiana, sua origem, seu financiamento e suas finalidades estao

indissociavelmente vinculados ao setor publico?.

Essa vinculagao umbilical com uma empresa 100% estatal, que
Ihe transferira recursos publicos (oriundos de seus lucros), submete a
Fundacao Caixa a um regime juridico de direito privado mitigado por normas de
direito publico. Isso significa que, apesar da flexibilidade gerencial pretendida, a
entidade nao pode se eximir da observancia dos principios constitucionais da
Administracdo Publica (legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e

eficiéncia), nem do controle estatal.

O grande desafio deste modelo, e a principal falha do texto
original do PL n°® 1.312/2025, reside precisamente em como equacionar essa
dualidade. A busca por agilidade operacional, que justifica a opgéo pelo
formato de direito privado, ndo pode servir de argumento para a criagdo de
uma instituicdo onde recursos publicos sao geridos a margem dos mecanismos
de controle, transparéncia e responsabilidade que s&o a espinha dorsal do

Estado de Direito.

Ainda que nado seja essa a intengdo do Poder Executivo (e
certamente ndo €), o PL em exame precisa deixar clara a franca obediéncia da
Fundacao Caixa a certos parametros constitucionais. A lei autorizadora tem o
dever de construir, desde logo, as pontes de accountability entre a nova

fundacao e o Poder Publico, algo que a proposigéo original falha em fazer.

A criacado da Fundagao CAIXA insere-se em um longo historico
da administracdo publica brasileira de buscar a "fuga para o direito privado".
Este fenbmeno consiste na criagdo de entidades sob regime juridico privado —
como fundagdes de apoio, Organizagbes Sociais (OS) e Organizagdes da

Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIPs) — para executar fungbes que

" https://contratos.ufes.br/resposta2-1-1. Acesso em 2/7/2025.
2

https://atricon.org.br/as-fundacoes-de-natureza-privada-e-a-obrigatoriedade-de-prestar-contas-a-
orgaos-publicos-de-controle-externo/. Acesso em 2/7/2025.
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sd0, em sua esséncia, publicas®. O objetivo é escapar das "amarras" do Direito
Administrativo, como as leis de licitagdo e de pessoal, que sado frequentemente
percebidas como fontes de lentidao e ineficiéncia. Um exemplo eloquente disso
¢ o caso da EMBRATUR, que era autarquia desde 1991* mas foi
transformada, pela Lei n°® 14.002, de 22 de maio de 2020, em “servigo social

auténomo, na forma de pessoa juridica de direito privado”.

Essa estratégia, no entanto, gera um dilema fundamental. A
flexibilidade e a agilidade gerencial sdo frequentemente conquistadas ao custo
do enfraquecimento de mecanismos tradicionais de controle publico e
accountability. O longo e conturbado debate sobre o papel das "fundagdes de
apoio" junto as universidades federais € o exemplo mais emblematico dessa
tensdo, marcado por inumeros acérdédos do Tribunal de Contas da Unido (TCU)

que demonstram irregularidades e falta de transparéncia nessas entidades.

Nesse contexto, é forgoso reconhecer que o PL n°® 1.312/2025
transpde esse modelo, com todos os seus problemas ja conhecidos, para o
universo das empresas estatais financeiras, mas em uma escala

potencialmente muito maior.

O projeto carece de uma estrutura fundamental de governanca,
controle e transparéncia. E necessario, portanto, um Substitutivo que construa
essa estrutura desde a sua base, assegurando que a Fundacdo CAIXA ja
nascga aparelhada com os mecanismos de accountability indispensaveis a uma

entidade que manejara milhdes de reais (quica bilndes) de recursos publicos.

Sabemos, obviamente, que, por forca do ordenamento em
vigor, a Fundagéo Caixa ja nascera sob o controle do TCU e sob a égide da Lei
de Acesso a Informagao. Todavia, por estarmos tratando do gasto de dinheiro
publico, preferimos “pecar pelo excesso”, o que nos leva a sugerir que o PL n°
1.312/2025 seja aperfeicoado, para trazer previsdes explicitas quanto ao

controle e a transparéncia.

8 A esse respeito, ver o Acoérdido n° 1.178/2018 —  TCU/Plenario. Vide:
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO
%253A1178%2520ANOACORDAO%253A2018%2520COLEGIADO%253A%2522Plen%25C3%25A1rio
%2522/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0. Acesso em
3/7/2025.

#_.:_q E 4 https://embratur.com.br/institucional/perguntas-frequentes/. Acesso em 3/7/2025.
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Nesse sentido, na condi¢cdo de Relator, tomamos a liberdade
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imprecisoes detectadas. As principais alteragdes que sugerimos sao:
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a) Governanga: sdo criados e detalhados o Conselho Curador,

orgao maximo de deliberagdo, com composicao plural (membros indicados pela
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Caixa, por Ministérios afins e pela sociedade civil), e o Conselho Fiscal,
responsavel pela fiscalizagdo da gestdo financeira, com mandato e
recondugdo, inspiradas na Lei n° 13.303/2016 (Lei das Estatais) e nas

melhores praticas de mercado®.

b) Controle e transparéncia: incluem-se artigos que
submetem expressamente a Fundacao ao controle externo do TCU (para evitar
futuras interpretagdes dubias) e aos principios da Lei de Acesso a Informagao.
Exige-se a publicagdo anual de um detalhado relatério de gestdo e de
demonstragdes financeiras auditadas por auditoria independente, bem como a
divulgagdo de todos os contratos, convénios e da remuneragdo dos seus

quadros.

c) Financiamento: o PL é alterado para determinar que o
percentual do lucro da Caixa a ser doado seja definido anualmente pelo
Conselho de Administracdo da empresa, mediante ato fundamentado e publico.
A cobertura de déficits, prevista no art. 5° do texto original, € transformada em
medida excepcionalissima, condicionada a aprovacdo de um plano de

recuperacao pela Caixa.

d) Contratagdes: introduzimos a obrigatoriedade de que a
Fundacdo devera aprovar um Regulamento Préprio de Contratagcbes e
Convénios, aderente aos principios da licitagcdo publica e da Lei n°
13.303/2016.

Com essas alteragdes, entendemos que a proposi¢ao ganhara
até mais apoio junto aos colegas Parlamentares, o que facilitara a sua

aprovacao.

De um modo geral, temos simpatia pelo PL n° 1.312/2025. A

analise historica da atuacao de entidades congéneres evidencia a robustez do
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modelo proposto. A Fundagao Banco do Brasil (criada em 1985), a Fundagéao
Bradesco (de 1956) e a Fundacgao Itau Social (formalmente constituida em
2000) sao exemplos paradigmaticos de como o brago social de grandes
conglomerados financeiros pode gerar valor publico de maneira eficiente e

perene®.

Ante o exposto, no ambito da Comissdo de Administragdo e
Servico Publico, votamos pela APROVAGAO do Projeto de Lei n° 1.312, de

2025, na forma do Substitutivo em anexo.

Sala da Comisséo, em de de 2025.

Deputado LUIS TIBE
Relator

2025-10469

6 https://centraldodireito.com.br/noticias/governo-federal-propoe-criacao-da-fundacao-caixa-para-reduzir-
desigualdades-sociais. Acesso em 2/7/2025.
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COMISSAO DE ADMINISTRAGAO E SERVIGO PUBLICO

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 1.312, DE 2025

Autoriza a criagdo da
Fundacdo CAIXA.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica a Caixa Econémica Federal autorizada a constituir
a Fundagéo da Caixa Econdbmica Federal, ora denominada Fundagdo CAIXA,
pessoa juridica de direito privado, regulada pelo Cdédigo Civil, sem fins
lucrativos, com autonomia administrativa, financeira e patrimonial, com prazo

de duracéao indeterminado e sede e foro no Distrito Federal.

Paragrafo unico. A extingdo da Fundagdo CAIXA dependera

de lei especifica.

Art. 2° A Fundagao CAIXA tera por objetivo fomentar a redugao
das desigualdades sociais, econbémicas e regionais, o desenvolvimento
sustentavel e adaptavel das cidades e biomas, por meio da implementagcao e
do apoio a agbes, projetos e politicas publicas que promovam o0 acesso
equitativo e inclusivo as cidades, a educacao, a assisténcia social, a cultura, ao

esporte, a ciéncia, a tecnologia e a inovagao.

Art. 3° A Fundacdo CAIXA sera constituida com patriménio
doado pela Caixa Econdmica Federal, em quantidade e valor que viabilizem a
sua atuacao e adquirira personalidade juridica a partir da inscricdo de seu ato

constitutivo no Registro Civil de Pessoas Juridicas.

Art. 4° A Caixa Econdbmica Federal e as suas subsidiarias
poderao realizar contribuicdes pecuniarias periddicas, ndo reembolsaveis, para
a Fundacao CAIXA, em montante ou percentual sobre o resultado do exercicio

anterior a ser fixado anualmente pelo Conselho de Administracdo da
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instituidora, em ato publico e fundamentado, respeitados os limites legais de
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beneficios fiscais.
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Art. 5° A transferéncia de recursos pela Caixa Econdmica

PRL 1 CASP

Federal para cobrir resultado negativo apurado no ano anterior pela Fundagéo
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CAIXA é medida excepcional e dependera de:

| - Apresentagdo, pela Fundacéo, de plano de recuperagao

econdmico-financeira detalhado;

Il - Aprovacédo expressa e fundamentada do Conselho de

Administracdo da Caixa Econdmica Federal;
Art. 6° Constituem receitas da Fundagao CAIXA:

| - os recursos provenientes de contribuicbes realizadas pela
Caixa Econbmica Federal e por suas subsidiarias, nos termos do disposto nos

arts. 4° e 5° desta Lei;

Il - os recursos provenientes de convénios, acordos e contratos

celebrados com entidades, organismos e empresas;

[l - as doagdes, os legados, as subvengdes e 0s outros

recursos que lhe forem destinados; e

IV - rendimentos de aplicagdes financeiras e outras rendas

patrimoniais.

Art. 7° A Fundagdo CAIXA sera composta pelos seguintes

orgéos estatutarios:
| - Conselho Curador;
Il - Diretoria Executiva;
lll - Conselho Fiscal.

Art. 8° O Conselho Curador é o 6rgao superior de deliberagéo e
orientagdo da Fundagdo, competindo-lhe, precipuamente, zelar pelo fiel

cumprimento de seus objetivos e pela sustentabilidade de suas atividades.

| § 1° O Conselho Curador sera composto por 7 (sete)- a 11

(onze) membros, sendo:

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD257946977100
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| — O Presidente da CAIXA;

I - 3 (trés) membros indicados pelo Presidente da Caixa

Econbémica Federal, sendo um deles o Presidente da Fundacao CAIXA,;
[Il - 2 (dois) membros indicados pelo Poder Executivo Federal,

IV — até 5 (cinco) membros da sociedade civil, de notério saber
nas areas de atuagao da Fundacgao, eleitos pelo Conselho de Administragao da
CAIXA.

Art. 9° A Diretoria Executiva sera o 6rgdo de administragcéo e
representacdo da Fundagdo, com o numero de diretores estabelecidos pelo
Estatuto Social, os quais serdo empregados do quadro permanente ou
aposentados pela Caixa Econémica Federal, eleitos pelo Conselho Curador da

Fundacao CAIXA e aprovados pelo Conselho de Administracao da CAIXA.

§1° Os Diretores poderdo ser remunerados pela Caixa

Econémica Federal.

Art. 10 O Conselho Fiscal é o o6rgao permanente de
fiscalizagdo da gestdo econbémico-financeira da Fundagcdo, composto por 3
(trés) membros efetivos e respectivos suplentes, sendo um deles indicado

pelos empregados da Fundagéo.

Art. 11 Os prazos de gestdo dos administradores e os
mandatos dos conselheiros fiscais serdo de 2 (dois) anos, permitidas duas

reconducdes consecutivas.

Art. 12 A Fundagao CAIXA n&o remunerara os membros dos
seus oOrgaos estatutarios, sendo permitido o pagamento de despesas de
transporte, hospedagem, alimentagdo e outras despesas administrativas,

conforme previsao estatutaria.

Art. 13 O Estatuto Social da Fundacdo CAIXA estabelecera os

requisitos para ocupagao dos orgaos estatutarios.

Art. 14 A Fundacdo CAIXA estara sujeita a fiscalizagdo do
Tribunal de Contas da Unido, relativamente aos valores recebidos da Caixa

Econbmica Federal e de suas empresas controladas.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD257946977100
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Art. 15 A Fundacdo CAIXA, embora privada, observara os
principios da publicidade e da transparéncia ativa, devendo manter em seu sitio

eletrénico, atualizadas, as seguintes informacdes:
| - o Estatuto Social e o Regimento Interno da Fundacgéo;
Il - a composicéo e a remuneragéo de seus dirigentes;

[l - a integra de todos os contratos, convénios, acordos e

termos de parceria celebrados;

IV - os relatérios anuais de gestdo e as demonstragdes
financeiras, acompanhados do parecer de auditoria independente e do

pronunciamento do Conselho Fiscal; e

V — o quantitativo de empregados e a remuneragao prevista

para os cargos ou fungdes.

Art. 16 A Caixa EconOmica Federal e as suas subsidiarias
poderdo compartilhar, com a Fundagcdo CAIXA, sistemas, estrutura
tecnologicas, de pessoal e outras estruturas necessarias para a consecugao do

objetivo que trata o art. 2° desta Lei.

Art. 17. O regime juridico do pessoal da Fundagdo CAIXA sera
o do Decreto-Lei n°® 5.452, de 1° de maio de 1943 (Consolidagao das Leis do

Trabalho - CLT) e da sua legislagcdo complementar.

§1° O quadro de pessoal da Fundagdo CAIXA, podera ser

composto:

a) Empregados da Caixa Econémica Federal, por meio de

compartilhamento de estrutura de pessoal;

b) Servidores publicos ou empregados publicos cedidos por

outros 6rgaos ou empresas publicas;
c) Contratados sob o regime celetista.

§2° A Fundacdo CAIXA podera reembolsar os custos de

empregados ou servidores, conforme estabelecido no Estatuto Social.
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Art. 18 O Estatuto Social da Fundacao CAIXA dispora sobre a

sua estrutura, a sua organizagédo e o seu funcionamento e deve ser aprovado

>PL1312/2025
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pelo Conselho de Administracdo da Caixa Econémica Federal.

PRL 1 CASP

Art. 19 A Fundacdo CAIXA observara os principios da

legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade e da eficiéncia.

Apresentacdo: 18/08/2025 14:37:50.123 - CASP

Art. 20 A Fundagao CAIXA editara, no prazo de 180 (cento e
oitenta) dias de sua constituicdo, Regulamento Préprio de Contratagdes e
Convénios, que devera ser aprovado pelo Conselho Curador e observar os
principios da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do

julgamento objetivo e os que lhes sao correlatos.

Art. 21 A Caixa Econdbmica Federal exercera a supervisio
finalistica da Fundagdo CAIXA, avaliando o cumprimento de seus objetivos
estatutarios e a eficacia e efetividade de sua atuagédo nas politicas publicas a

que pretende apoiar, nos termos do art. 2° desta Lei.

Art. 22 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comisséao, em de de 2025.

Deputado LUIS TIBE
Relator
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