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I - RELATORIO

O Projeto de Lei n® 52/2025 propde alteracdes a Lei n°
15.068/2024 para regulamentar os bancos comunitarios, definindo
seu conceito, formas de funcionamento e integracdo com o Banco
Central. Estabelece requisitos de transparéncia, participagcao social,
lastro financeiro e possibilidade de emissao de moeda social, criando
um marco regulatério robusto para instituicoes de base comunitaria
que prestam servigos financeiros voltados ao desenvolvimento local.

O Projeto de Lei n© 227/2025, apensado ao PL 52/2025, institui
a Politica Nacional de Incentivo a Implementacdo de Moedas Sociais
Municipais. Prevé diretrizes para que municipios possam criar moedas
sociais de livre denominacdo, integradas a bancos comunitarios ou
municipais, com incentivos e linhas de microcrédito destinadas a
pequenos empreendedores e organizagdes comunitarias. Também
contempla mecanismos de gestdao, monitoramento e transparéncia.

A analise individual das matérias revela que o PL 52/2025 trata
da estrutura institucional e regulatéoria necessaria para o
funcionamento dos bancos comunitarios, enquanto o PL 227/2025
fornece diretrizes e estimulos especificos para a implementacao das
moedas sociais, que podem ser operacionalizadas por esses bancos.

Embora possuam objetos distintos, ambos convergem para o
fortalecimento da economia solidaria e da inclusdo financeira.

E o relatdrio.

II - PARECER

O PL 52/2025 estabelece as bases normativas essenciais para
que bancos comunitarios atuem de forma segura, transparente e
eficiente, promovendo acesso ao crédito, circulacao de renda e
desenvolvimento econOmico local. O PL 227/2025, por sua vez,
complementa essas bases ao propor diretrizes nacionais para moedas
sociais municipais, integraveis ao modelo dos bancos comunitarios,
potencializando seus efeitos.

A consonancia entre as duas proposicoes é evidente: juntas,
formam um arcabouco legal capaz de ampliar a inclusao financeira,
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estimular o consumo e a producao locais e reduzir desigualdades
regionais.

A consolidacdo das proposicdes em um Substitutivo Unico
amplia sua efetividade e seguranca juridica, incorporando inovacdes
importantes como a governanga comunitaria paritaria, apoio técnico e
orcamentario da Unido aos entes locais, interoperabilidade com
politicas publicas, uso de plataformas digitais publicas e mecanismos
de avaliacao e boas praticas.

Tais aprimoramentos fortalecem a economia local e a cidadania
econdmica, garantindo a legalidade, a eficiéncia e a participacao
popular. Trata-se de medida estruturante para o combate a
desigualdade regional e para a promocgdo de justica econdmica nos
territdrios vulneraveis.

III - VOTO

Reconhece-se que a tramitacdo conjunta reforca a coeréncia
legislativa, otimiza e aperfeicoa a implementacdo de politicas publicas
voltadas ao fortalecimento da economia comunitdria e ao
desenvolvimento local sustentavel.

Diante do exposto, voto pela aprovagao do Projeto de Lei n©
52/2025 e, por conexao tematica e complementaridade, também pela
aprovacao do Projeto de Lei n® 227/2025, apensado, na forma do
Substitutivo apresentado nesta Comissao.

Sala das Sessoes, de 2025.
Deputada Antbnia Lucia Republicanos - AC
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,;g CAMARA DOS DEPUTADOS
', Gabinete da Deputada Anténia Lucia

COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 52/2025
(com apensamento do PL n°® 227 /2025)

Dispde sobre o0s bancos comunitarios e
institui a Politica Nacional de Incentivo a
Implementacgao de Moedas Sociais
Municipais, e da outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

CAPITULO I
DISPOSICOES GERAIS

Art. 19 Esta Lei dispde sobre os bancos comunitarios e institui a
Politica Nacional de Incentivo a Implementacdo de Moedas Sociais
Municipais, como instrumentos de promogao da inclusao financeira, do
desenvolvimento econdmico local, da economia solidaria e da
sustentabilidade territorial.

CAPITULOII
DOS BANCOS COMUNITARIOS

Art. 20 Considera-se banco comunitario a instituicdo de base
local instituida para prestacdo de servicos financeiros e sociais a
determinada comunidade, em regime associativo ou cooperativo, com
objetivo de fomentar o desenvolvimento, o empreendedorismo, a
economia circular e a justica socioecondmica.

Art. 3° O banco comunitdrio observara os principios da
transparéncia, da participacdo social, da inovacao social, da eficiéncia e da
integridade, garantindo a comunicagao com os associados, a prestacao de
contas, a educacdo financeira e o respeito a privacidade dos dados.
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Art. 49 O Poder Executivo editara regulamento, em conjunto com o
Banco Central do Brasil, para disciplinar:

I. A constituicdo e funcionamento dos bancos comunitarios;
II. Os servicos financeiros, de seguros e de garantias solidarias
oferecidos;
ITI. A emissao, circulacao e interoperabilidade de moeda social;
IV. O uso de plataformas digitais publicas e abertas;
V. Os limites de taxas e encargos;
VI. Os critérios de lastro, mitigacdo de riscos e inclusao de novas
tecnologias.

Art. 50 O banco comunitario podera instituir fundo proprio para
emissao de moeda social e garantia de depdsitos, preferencialmente em
conta de instituicdo financeira publica, com recursos oriundos de
transferéncias voluntarias, doacbes, fundos municipais e receitas de
operacoes financeiras.

§ 1° Podera ser instituido fundo social com governanca paritaria entre
poder publico e sociedade civil.

§ 2° Municipios poderdo criar banco comunitario municipal, mediante
lei especifica precedida de consulta publica e estudo de viabilidade
técnica, econdmica e socioambiental.

§ 3° O banco comunitdrio municipal terd sua atuacdo limitada ao
territério do ente federado criador.

] CAPITULO III )
DA POLITICA NACIONAL DE INCENTIVO A IMPLEMENTAGAO DE
MOEDAS SOCIAIS MUNICIPAIS

Art. 6° Fica instituida a Politica Nacional de Incentivo a
Implementacao de Moedas Sociais Municipais, com 0s seguintes objetivos:

I. Fomentar o desenvolvimento local e sustentavel;
II. Promover geragao de emprego, renda e empreendedorismo;
ITII. Estimular a inclusao financeira, a economia circular e o consumo
consciente;
IV. Fortalecer arranjos produtivos locais e cadeias solidarias de
produgao e comercializagao.

Art. 7° Sao diretrizes da Politica:

I. Incentivo a criagdo de moedas sociais por municipios ou
consorcios publicos;
II. Estimulo a formacdao de parcerias com entes publicos,
instituicoes de ensino, OSCs e empresas de impacto social;
III. Disponibilizacdo de microcrédito, financiamento orientado e
garantias solidarias;
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IV. Apoio a gestdao comunitaria, com instrumentos de transparéncia
ativa e ouvidorias populares;

V. Estimulo a interoperabilidade com programas sociais e sistemas
de pagamento digital;

VI. Integracdo com politicas publicas de combate a pobreza,
assisténcia social, economia solidaria e inovagao cidada.

Art. 8% Para os fins desta Lei considera-se:

I. Moeda Social: ativo financeiro ou digital de circulagao restrita ao
territério local, destinado a dinamizacdao da economia e do
consumo de base comunitaria;

II. Banco Comunitario Municipal: instituicdo publica ou conveniada,
criada por lei municipal, para emitir, gerir e operacionalizar
moeda social;

III. Entidade Gestora: estrutura publica, privada ou comunitaria
responsavel pela operacdo da moeda social, sob regime de
supervisao publica e controle social.

CAPITULO 1V
DOS INCENTIVOS E MECANISMOS DE FOMENTO

Art. 9° A entidade gestora podera oferecer:

I. Microcrédito produtivo e orientado a taxas reduzidas;
II. Programas de educacao financeira, inclusao digital e capacitagao
em gestdo solidaria;
ITII. Beneficios municipais e incentivos fiscais pagos ou convertidos
em moeda social;
IV. Descontos, bonificacdbes ou fidelizacdbes a consumidores e
empreendimentos locais credenciados;
V. Acesso preferencial a compras publicas de pequeno valor
realizadas por meio de plataformas comunitarias.

Art. 10. A Unido podera instituir linha de apoio orcamentario
aos municipios aderentes, nos limites da LDO e LOA, para apoio técnico,
digital e financeiro a implantacao das moedas sociais.

CAPITULO V )
DO MONITORAMENTO E AVALIACAO

Art. 11. O monitoramento da politica sera feito pelos
municipios, em articulacio com os conselhos municipais de
desenvolvimento econdmico e social, com apoio técnico dos Tribunais de
Contas e controle social permanente.

Paragrafo Unico. O Poder Executivo Federal poderd instituir
sistema digital de avaliacdo e banco de boas praticas em parceria com
universidades publicas e centros de pesquisa.
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CAPITULO VI
DISPOSICOES FINAIS

> PL52/2025

PRLnNn.1

Art. 12. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
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Sala da Comissao, de de 2025.

Deputada Federal Antonia Lucia
Republicanos/AC
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