COMISSAO DE PREVIDENCIA, ASSISTENCIA SOCIAL,
INFANCIA, ADOLESCENCIA E FAMILIA

PROJETO DE LEI N° 596, DE 2025

Altera a lei de concessdo do beneficio
de seguro desemprego, durante o periodo
de defeso, as coletoras de mariscos,
crustaceos e moluscos.

Autor: Deputado LULA DA FONTE
Relatora: Deputada CLARISSA TERCIO

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n® 596, de 2025, de autoria do Deputado Lula
da Fonte, pretende equiparar ao pescador artesanal, para fins de concessao do
beneficio de seguro-desemprego de que trata a Lei n° 10.779, de 25 de
novembro de 2003, o trabalhador que atua na coleta de mariscos, crustaceos e

moluscos, extraidos do mar ou de agua doce.

Em sua Justificacdo, o Autor argumenta que a proposta visa
reconhecer e proteger os direitos das marisqueiras — categoria profissional
historicamente marginalizada —, corrigindo lacuna legal que atualmente as

exclui do acesso ao seguro-defeso.

Segundo o Autor, a iniciativa foi inspirada no exemplo das
marisqueiras do Municipio de Goiana, no Estado de Pernambuco, cuja
atividade transcende a mera coleta de mariscos, assumindo relevancia como
pilar da economia local, da preservacdao cultural e do desenvolvimento
sustentavel. Essas trabalhadoras desempenham papel fundamental na
gastronomia tradicional, no artesanato de raiz e no turismo de base

comunitaria, preservando e transmitindo saberes afro-indigenas da regiao.
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Como guardids de saberes ancestrais, as marisqueiras
dominam técnicas de manejo sustentavel dos manguezais e preparam a
tradicional “Mariscada” — prato tipico preparado com sururu, camarao, tainha e
leite de coco fresco —, que, além de atrair visitantes, simboliza a conexao entre

natureza, histéria e comunidade.

Sua atuacdo, além disso, contribui decisivamente para a
conservagao dos ecossistemas costeiros, adotando praticas artesanais que
garantem a regeneracdo dos manguezais, habitats essenciais para a
biodiversidade. Ao mesmo tempo, promovem a equidade de género e a
emancipagao financeira de centenas de familias, fortalecendo redes

colaborativas que privilegiam o comércio justo e a autonomia feminina.

O Autor ressalta, contudo, que, apesar de sua importancia
social, cultural e ambiental, as marisqueiras enfrentam a auséncia de
reconhecimento legal, permanecendo excluidas do seguro-defeso, de modo
que sao obrigadas, muitas vezes, a abandonar suas atividades tradicionais
para assumir empregos precarios, especialmente no setor de confecgdes,

comprometendo tanto a renda familiar quanto a preservacgao cultural.

Nesse cenario, defende o Autor a equiparagdo das
marisqueiras a categoria de pescador artesanal, garantindo-lhes o direito ao
recebimento do seguro-defeso durante a vedacg&do temporaria da coleta,
corrigindo ndo apenas uma histérica desigualdade, mas também fortalecendo a

sustentabilidade ambiental, cultural e econdmica.

O Projeto nao possui apensos e foi distribuido as Comissdes
de Previdéncia, Assisténcia Social, Infancia, Adolescéncia e Familia; de
Financas e Tributacdo (art. 54 do Regimento Interno da Céamara dos
Deputados — RICD); e de Constituicdo e Justica e de Cidadania (art. 54 do
RICD).

A apreciagao da proposicao € conclusiva pelas Comissdes e
seu regime de tramitagdo é ordinario, conforme art. 24, inciso Il, e art. 151,

inciso Ill, ambos do RICD.
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Encerrado o prazo regimental, ndo foram oferecidas emendas
a proposicao nesta Comissdo de Previdéncia, Assisténcia Social, Infancia,

Adolescéncia e Familia.

E o relatorio.

Il -VOTO DA RELATORA

A esta Comissao de Previdéncia, Assisténcia Social, Infancia,
Adolescéncia e Familia compete analisar o mérito da proposta, no tocante a
sua repercussao sobre o regime geral e regulamentos da previdéncia social
rural, nos termos do que dispde o art. 32, inciso XXIX, alinea “c”, do Regimento

Interno da Camara dos Deputados.

O Projeto de Lei n° 596, de 2025, de autoria do Deputado Lula
da Fonte, propbe equiparar aos pescadores artesanais, para fins de concessao
do seguro-defeso previsto na Lei n°® 10.779, de 25 de novembro de 2003, os
trabalhadores que se dedicam a coleta de mariscos, crustaceos e moluscos,
provenientes do mar ou de agua doce, corrigindo lacuna legal que os exclui do

referido beneficio.

Inspirada no exemplo das marisqueiras do Municipio de
Goiana, em Pernambuco, a proposi¢cao destaca o papel socioeconémico,
cultural e ambiental dessas trabalhadoras, cuja atuagdo vai além da coleta de
mariscos, abrangendo a gastronomia tradicional, o artesanato e o turismo
comunitario, preservando saberes afro-indigenas e adotando técnicas

sustentaveis de manejo dos manguezais.

Segundo consta na Justificagdo, apesar de sua relevancia, a
categoria permanece sem amparo legal especifico, sendo frequentemente
forcada a abandonar atividades tradicionais para assumir empregos precarios,

o que fragiliza a renda e ameacga a preservagao cultural.

A proposta, portanto, busca assegurar as marisqueiras o direito
ao recebimento do seguro-defeso, promovendo justi¢ca social e fortalecendo a

sustentabilidade ambiental, cultural e econémica.
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O pescador artesanal, com efeito, quando nao possui outras
fontes de renda e faz da pesca sua atividade habitual ou principal meio de vida,
tem direito ao beneficio denominado seguro-desemprego do pescador
artesanal (SDPA), ou seguro-defeso, instituido pela Lei n°® 10.779, de 25 de
novembro de 2003, e que consiste no pagamento do valor de um salario
minimo mensal, durante o periodo de paralisagdo da atividade pesqueira, tendo

como objetivo a preservacgao de determinada espécie.

Entretanto, inumeros profissionais impedidos de exercer suas
atividades no periodo de defeso nédo estdo expressamente contemplados na

legislagao que trata do beneficio, como é o caso das marisqueiras.

Ocorre, contudo, que a Lei n® 11.959, de 29 de junho de 2009,
que dispde sobre a Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel da
Aquicultura e da Pesca, em seu artigo 2°, incisos | e lll, estabelece que a pesca
consiste em “toda operagao, agao ou ato tendente a extrair, colher, apanhar,
apreender ou capturar recursos pesqueiros”, sendo esses recursos qualificados
como “os animais e os vegetais hidrobios passiveis de exploragéo, estudo ou
pesquisa pela pesca amadora, de subsisténcia, cientifica, comercial e pela

aquicultura”.

Nesse sentido, a coleta de mariscos, crustaceos e moluscos é
legalmente reconhecida como atividade de pesca. Quando realizada de forma
artesanal, e atendidos os requisitos previstos em lei, confere ao trabalhador,

portanto, o direito ao recebimento do seguro-defeso.

Nada obstante, esses profissionais enfrentam grandes
dificuldades para ver seus direitos reconhecidos, pois a concessao do beneficio
depende, atualmente, de interpretacéo sistematica da legislagdo, o que gera

inseguranga juridica e questionamentos quanto ao seu cabimento.

A auséncia de referéncia expressa desses trabalhadores no rol
de beneficiarios, portanto, além de ignorar a relevancia socioeconémica da
atividade, também se mostra injustificada do ponto de vista da sistematicidade

da legislagao.

A proposigao em exame visa corrigir essa lacuna, garantindo a

esses trabalhadores protecdo equivalente a concedida aos pescadores
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artesanais ja amparados pelo ordenamento.

Para tanto, o presente Projeto de Lei propde a inclusdo de § 1°-
A ao art. 1° da Lei n° 10.779, de 2003, para equiparar ao pescador artesanal,
para fins de concessdo do seguro-desemprego, o trabalhador que exerce a

coleta de mariscos, crustaceos e moluscos, extraidos do mar ou de agua doce.

A proposta representa instrumento de justica social, ao
estender protecdo minima a trabalhadores em condicbes econbmicas e

funcionais equivalentes as daqueles ja amparados pela legislag&o vigente.

Assim, no ambito da competéncia desta Comissdo de
Previdéncia, Assisténcia Social, Infancia, Adolescéncia e Familia, e nos termos
regimentais, entendemos que a proposi¢ao € meritoria. Todavia, propomos
ajustes pontuais por meio do Substitutivo anexo, sugerindo a inclusdo da
norma mediante acréscimo de § 11 ao art. 1° da referida Lei, em substituicdo a

forma prevista na proposigao original, que previa o acréscimo de § 1°-A.

Ante o exposto, votamos pela aprovacao do Projeto de Lei n°

596, de 2025, na forma do Substitutivo anexo.

Sala da Comisséao, em de de 2025.

Deputada CLARISSA TERCIO
Relatora

2025-12268
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COI\!IISSAO DE PAREVIDENCIA,’ ASSISTENCIA SOCIAL,
INFANCIA, ADOLESCENCIA E FAMILIA

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 596, DE 2025

Acrescenta § 11 ao art. 1° da Lei n°
10.779, de 25 de novembro de 2003, que
dispde sobre a concessdo do beneficio de
seguro-desemprego, durante o periodo de
defeso, ao pescador profissional que exerce
a atividade pesqueira de forma artesanal,
para equiparar a esses trabalhadores os
profissionais que exercem atividade de
coleta de mariscos, crustaceos e moluscos,
extraidos do mar ou de agua doce.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 1° da Lei n°® 10.779, de 25 de novembro de 2003,

passa a vigorar acrescido do seguinte § 11:

§ 11. Equiparam-se ao pescador artesanal, para fins de
concessao do beneficio de que trata o caput deste artigo, os
profissionais que exercem atividade de coleta de mariscos,
crustaceos e moluscos, extraidos do mar ou de agua doce,
observados os requisitos previstos no artigo 2° desta Lei.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissdo, em de de 2025.

Deputada CLARISSA TERCIO
Relatora

2025-12268
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