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| - RELATORIO

Cabe a esta Comissao analisar o Projeto de Lei n® 5.631,
de 2001, proposto pelo Deputado Jodo Sampaio.

Trata-se de iniciativa que tem por finalidade permitir que
municipios limitrofes possam celebrar consorcio administrativo para organizar e
prestar servico publico de transporte urbano de passageiros. De acordo com a
proposicdo, a administracdo dos interesses do consorcio e a execucdo de seus
objetivos ficariam a cargo de entidade juridica criada pelos municipios para esse
fim, mediante autorizacao legislativa.

Esgotado o prazo regimental, ndo foram apresentadas
emendas ao projeto.



I - VOTO DO RELATOR

A cooperagdo entre municipios para a prestacdo conjunta
de servicos de natureza local, caso do transporte urbano, é iniciativa que pode
economizar recursos publicos, contribuir para a melhor organizacdo do espaco
territorial, dar maior efetividade as acdes da Administracdo e disponibilizar para
populacdes de municipalidades carentes programas publicos cuja qualidade ndo
poderia ser atingida sem a reunido de esfor¢os de varios entes municipais.

Tais vantagens, cumpre dizer, ndo seriam ignoradas pelo
Direito Administrativo brasileiro, que h& muito reconhece a legitimidade da
formacgéo de consorcios municipais.

Seria de se perguntar, portanto, a troco de que deseja o
autor permitir que 0os municipios possam celebrar consorcio para exploracdo dos
servicos de transporte urbano se, em realidade, nada h& que os proiba nesse
sentido.

Queremos crer que S.Ex® tenha imaginado haver algum
Obice para a consorciacdo, em virtude da presenca do interesse estadual na
prestacdo de servicos publicos que extrapolem o territério do municipio. Nao ha
gue se confundir as coisas, no entanto.

O transporte coletivo, de natureza local, é sempre
competéncia da municipalidade. H& situa¢fes, todavia, em que a expansdo do
tecido urbano dos municipios origina conurbacfes ou areas metropolitanas nas
qguais o transporte coletivo, para bem servir a populagéo, exige coordenacéo
entre 0s entes municipais.

Duas solugbes revelam-se, nesse ponto. De um lado, a
Constituicdo Federal, art. 25, reserva aos estados a faculdade de instituir regioes
metropolitanas, aglomeragbes urbanas e microrregibes para integrar a
organizacdo, o planejamento e a execucdo de funcbes publicas de interesse
comum, inclusive o transporte coletivo. De outro, no art. 241, ressalta a
possibilidade dos municipios firmarem consorcio publico para a gestdo associada
de servigos ou realizacdo, em conjunto, de quaisquer de suas competéncias.



Em qualquer das duas alternativas, permanece o servico de
transporte coletivo sob gestdo municipal. Ocorre que, no consércio, o modus
faciendi dos cooperados é acordado por iniciativa dos proprios municipios. Na
regido metropolitana, por sua vez, a cooperacao € instada pelo Estado, sem que
este, todavia, assuma a responsabilidade pela organizacdo ou prestacdo do
transporte publico local.

Vé-se, dessa forma, que nao ha necessidade de se
legitimar instrumentos associativos para que haja coopera¢do entre municipios no
campo do transporte coletivo e que, em particular, nenhuma referéncia ao
interesse estadual pode ser evocada para impedir a formacdo de consércios
municipais voltados para essa atividade.

Ante o exposto, votamos pela rejeicédo do Projeto de Lei
n® 5.631, de 2001.

Sala da Comissao, em de de 2002.
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Relator
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