COMISSAO DE COMUNICAGAO
PROJETO DE LEI N° 2.238, DE 2025

Altera a Lei n® 9.472, de 16 de julho de
1997, para dispor sobre deveres das
prestadoras de servigos de
telecomunicagbes e sobre a regulagao
aplicavel as prestadoras de acordo com o
seu porte.

Autor: Deputado DAVID SOARES
Relator: Deputado JULIO CESAR RIBEIRO

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 2.238, de 2025, de autoria do eminente
Deputado David Soares, altera a Lei n° 9.472, de 16 de julho de 1997, com o
objetivo de disciplinar aspectos relativos a regulagcdo dos servigcos de
telecomunicagbes. Nesse sentido, determina que a regulamentacao
diferenciara os direitos e obrigacdes dos provedores de internet fixa em funcao
do seu indice de participacao relativa no mercado. Prescreve ainda que, para
efeito da regulamentacdo, duas ou mais prestadoras serdo consideradas de
forma conjunta nos casos em que uma mesma pessoa fisica ou juridica detiver

pelo menos 20% do capital votante de cada uma das empresas.

Estabelece ainda que as prestadoras de servicos de
telecomunicagdes de interesse coletivo que fizerem uso de infraestruturas
controladas por prestadora de servicos de telecomunicagdes ou de outros
servicos de interesse publico deverdao manter, junto a cessionaria dos meios,
cadastro atualizado de representante legal, que sera responsavel por receber

notificagdes e intermediar conflitos no uso compartilhado das infraestruturas.

O projeto também determina que as operadoras de servigos de

interesse coletivo deverdo manter junto a Anatel cadastro atualizado de
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representante legal, que sera responsavel por receber notificagdes e demandas
legais e regulamentares expedidas pelo Poder Publico, bem como equipe
técnica capacitada para cumprir ordens judiciais, regulatorias ou
administrativas. Por fim, prescreve que, nos programas de financiamento
publico voltados para prestadoras de servicos de telecomunicacées, sera dada
preferéncia na liberagao de créditos e nas condigbes especiais de contratagcao
para os provedores enquadrados como de “muito menor porte” ou “menor

porte”.

O projeto foi distribuido para analise de mérito a Comisséo de
Comunicacgéao e para avaliagao dos critérios de admissibilidade as Comissdes
de Financas e Tributacdo e de Constituicdo e Justica e de Cidadania, nos
termos do art. 54 do Regimento Interno da Camara dos Deputados — RICD. A
apreciacdo da proposi¢cao € conclusiva pelas Comissdes e seu regime de
tramitacao é ordinario, conforme o art. 24, inciso Il e art. 151, inciso Ill, ambos
do RICD. No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas neste

colegiado.

E o relatorio.

Il -VOTO DO RELATOR

O modelo de prestacido dos servicos de telecomunicacdes
adotado a partir da promulgacédo da Emenda Constitucional n® 8, em 1995,
fundamentou-se na criagdo de um arcaboucgo regulatério que privilegiava a
universalizagdo da telefonia fixa e contava, em seu estagio inicial, com a
participacdo hegemébnica de quatro grandes operadoras na oferta desse
servico. Ao longo dos quase 30 anos de vigéncia do modelo, o mercado de
telecomunicagdes passou por grandes transformacoes, registrando mudangas
nao somente em relacdo a evolugao dos servigos, mas também do perfil das

suas prestadoras.

Impulsionadas pelo crescimento da internet e pelo
barateamento dos dispositivos de comunicagao moével, a telefonia celular e a

banda larga fixa conquistaram a preferéncia dos consumidores, exigindo uma
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completa reorientacdo da oferta dos servicos. Em paralelo, os pequenos
provedores assumiram o dominio de grandes fatias de mercado, em
decorréncia, dentre outros fatores, das acdes adotadas pela Anatel para
fomentar a concorréncia no setor e incrementar a prestacdo de servicos em

areas de baixa atratividade econémica para as grandes operadoras.

A importancia das pequenas prestadoras para a massificagao
do acesso a banda larga fixa no Brasil pode ser ilustrada pelas estatisticas
oficiais. Como bem assinala o autor da proposicdo em exame, 0 nobre
Deputado David Soares, em 2023 as operadoras de pequeno porte ja haviam
conquistado participagdo majoritaria nesse mercado em 3.394 municipios
brasileiros. No mesmo ano, as grandes operadoras detinham 50% ou mais de

participacdo em apenas 159 municipios.

A proposigcdo em tela alinha-se a tendéncia de fortalecimento e
valorizagdo das medidas de apoio ao desenvolvimento das pequenas
prestadoras de telecomunicagdes, em reconhecimento ao papel crucial que
essas empresas tém desempenhado para promover a inclus&o digital no Pais.
Em apertada sintese, o projeto determina que a regulamentagdo devera
diferenciar os direitos e obrigagdes aplicaveis aos provedores de internet fixa
em funcéo do seu indice de participacao relativa no mercado, classificando-os

em 5 categorias.

Estabelece ainda que, para efeito da classificacdo do porte da
empresa, duas ou mais prestadoras deverao ser consideradas conjuntamente
Nnos casos em que uma mesma pessoa fisica ou juridica detiver pelo menos
20% do capital votante de cada uma das empresas. A intencdo da medida é
coibir praticas que possam dissimular a verdadeira dimensado econémica de
uma prestadora, de modo a evitar o acesso indevido aos beneficios oficiais
concedidos as operadoras de menor porte e mitigar o risco de prejuizos a

competicdo.

Além disso, a iniciativa obriga as prestadoras de servigos de
interesse coletivo — ai inclusas as operadoras de telefonia, banda larga fixa e
TV por assinatura — a manter junto a Anatel cadastro atualizado com a

indicagdo do responsavel pelo recebimento de notificagbes e demandas
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oficiais. Por fim, nos programas de financiamento publico voltados para o setor
de telecomunicagdes, atribui primazia as operadoras de porte reduzido na

liberacao de créditos e na oferta de condi¢cdes especiais de contratagao.

As medidas propostas, ao mesmo tempo em que contribuirdo
para assegurar perenidade as politicas de estimulo ao desenvolvimento dos
provedores de pequeno porte, também introduzirdo importantes regras de
transparéncia cadastral e de combate a praticas de concorréncia desleal no
segmento das telecomunicagdes. Ao instituir essas diretrizes de orientagao
para as agdes da Anatel no exercicio do seu poder normativo e regulatério, o
projeto moderniza e atualiza a LGT, oferecendo instrumentos para que a
Agéncia disponha de condigbes mais adequadas para responder as demandas

que se apresentam hoje no mercado de telecomunicacgoes.

Identificamos, porém, oportunidades pontuais de
aperfeicoamento da proposi¢cao, motivo pelo qual optamos pela apresentagao
de um Substitutivo a matéria. A intengdo da proposta € promover ajustes de
ordem técnica e redacional ao projeto, com vistas a adequar o texto as
terminologias  correntemente empregadas no jargdo setorial das
telecomunicagdes. A titulo de ilustracdo, ao se referir aos “provedores de
internet fixa”, o Substitutivo utiliza a expressao “prestadoras do Servigco de
Comunicagdo Multimidia®, em consonancia com a pratica terminoldgica
utilizada na regulamentagao da Anatel. Em complemento, no intuito de conferir
maior flexibilidade e precisdo a acao regulatéria, atribuimos a regulamentagéao
a responsabilidade pela definicdo do conceito e da delimitacdo das areas
geograficas para efeito da afericdo da participacdo de mercado das empresas

de internet fixa.

Ante o exposto, o VOTO é pela APROVACAO do Projeto de
Lei n°® 2.238, de 2025, na forma do SUBSTITUTIVO em anexo.

Sala da Comissao, em de de 2025.

Deputado JULIO CESAR RIBEIRO
Relator
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COMISSAO DE COMUNICAGAO
SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 2.238, DE 2025

Apresentacdo: 14/08/2025 16:40:27.327 - CCOM
PRL 1 CCOM

Altera a Lei n°® 9.472, de 16 de julho de
1997, para estabelecer critérios para a
classificacdo do porte das prestadoras de
servicos de telecomunicagcbes em funcao da
sua participacdo de mercado, disciplinar
aspectos relacionados ao cadastro de
informacbdes das prestadoras e conceder
preferéncia as prestadoras de porte reduzido
nas agdes de financiamento publico ao setor
de telecomunicacoes.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei n® 9.472, de 16 de julho de 1997, passa a vigorar
acrescida dos seguintes dispositivos, renomeando-se o paragrafo unico do art.
73 para § 1°:

“‘Art. 71-A. A regulamentacdo diferenciara os direitos e
obrigagdes aplicaveis as prestadoras do Servico de
Comunicacado Multimidia em funcdo da sua participacdo nesse
mercado, considerando a seguinte classificacdo para as
prestadoras:

| — porte minimo: até 0,04% (quatro centésimos por cento)
da participacao de mercado;

Il — pequeno porte: acima de 0,04% (quatro centésimos por
cento) até 1,2% (um inteiro e dois décimos por cento) da
participacdo de mercado;

[l — médio porte: acima de 1,2% (um inteiro e dois décimos
por cento) até 5% (cinco por cento) da participagédo de
mercado;

IV — grande porte: acima de 5% (cinco por cento) até 10%
(dez por cento) da participagado de mercado.

V — porte superior: acima de 10% (dez por cento) da
participacdo de mercado.

§ 1° A participagdo de mercado sera aferida através de
critérios econdmicos e técnicos estabelecidos na forma da
regulamentagdo, podendo uma mesma prestadora ser
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submetida a distintas classificacbes, desde que se verifique a
presenca efetiva e estavel de barreiras de entrada ao mercado.
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§ 2° Para os fins do disposto neste artigo, duas ou mais
prestadoras serdo consideradas uma unica prestadora, sendo
computadas conjuntamente as suas participagbes de mercado,
Nnos casos em que pessoa natural ou juridica detiver, direta ou
indiretamente, pelo menos 20% (vinte por cento) de
participacao no capital votante de cada uma das prestadoras.”

AL, T3, e
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§ 2° A prestadora que fizer uso da infraestrutura prevista no
caput devera manter, junto a cessionaria dos meios, cadastro
atualizado de representante legal, que sera responsavel por
receber notificacbes e representa-la na intermediagcdo de
conflitos no uso compartilhado das infraestruturas.” (NR)

“Art. 75-A. As prestadoras de servigos de telecomunicagdes
de interesse coletivo deverdo manter junto a Agéncia cadastro
atualizado de representante legal, que sera responsavel por
receber notificagbes e demandas legais e regulamentares
expedidas pelo Poder Publico.

Paragrafo unico. A prestadora devera manter equipe
técnica capacitada para cumprir ordens judiciais, regulatérias
ou administrativas a qualquer tempo, nos termos da
regulamentacao.”

“‘Art. 212-A. Nos programas de financiamento publico
voltados para prestadoras de servigos de telecomunicagdes,
sera dada preferéncia na liberacao de créditos e nas condicoes
especiais de contratagdo para os provedores enquadrados
como de porte minimo e de pequeno porte.”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comisséao, em de de 2025.

Deputado JULIO CESAR RIBEIRO
Relator
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