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(Do Sr. Célio Studart)
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CAMARA DOS DEPUTADOS

GABINETE DO DEPUTADO CELIO STUDART

PROJETO DE LEI N., DE 2025

(do Sr. Célio Studart)

O Congresso Nacional decreta:

Aumenta a pena e classifica como
hediondo o crime de organizacdo
criminosa, eliminando as excegoes
anteriormente previstas em lei, veda a
progressdao a regime menos gravoso nas
hipoteses elencadas, independentemente
da fase processual ou de cumprimento da
pena, e da outras providéncias.

Art. 1° O Art. 1°, Paragrafo unico, inciso V, da Lei Federal n. 8.072, de 25 de Julho de
1990, que estabelece os crimes considerados hediondos, passa a vigorar com a seguinte

redagao:

Paragrafo Uinico

V — o crime de organizagdo criminosa.”

Art. 2° O artigo 2° da Lei Federal n. 12.850, de 2 de Agosto de 2013, que trata das
organizacdes criminosas, passa a vigorar com a seguinte redagao:

Art. 2° Promover, constituir, financiar ou integrar, pessoalmente
ou por interposta pessoa, organizagao criminosa:

Pena — reclusdo, de 5 (cinco) a 10 (dez) anos, e multa, sem
prejuizo das penas correspondentes as demais infragdes penais

praticadas.
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Art. 3° O Art. 83 do Codigo Penal passa a vigorar com a seguinte redagao:

§1° Existindo indicios de que o condenado exerce lideranca em
organiza¢do criminosa, associagdo criminosa ou milicia privada,
ou que tenha atuagdo criminosa em 2 (dois) ou mais Estados da
Federagdo, independentemente da pratica de falta grave, nao
serdo admitidas quaisquer formas de progressao de regime.

§2° Os indicios apontados no §1° poderao ser verificados em
quaisquer fases do processo penal ou da execucio penal,
independentemente da fase em que se encontrem os autos.

§3° Os condenados que preencherem o requisito estabelecido no
§1°, ainda que tenham alcancado progressdo em sede de
execucao penal e independentemente de previsdo expressa em
titulo judicial transitado em julgado, poderdo regredir ao
regime mais gravoso do cumprimento da pena.

Art. 4° O Artigo 52, I, da Lei Federal n. 7.210, de 11 de Julho de 1984, que trata das
Execugdes Penais, passa a vigorar com a seguinte redagao:

AT 520 i

I — duracdo maxima de até 2 (dois) anos, sem prejuizo de
repeticdo da sangdo por nova falta grave de mesma espécie,
excetuados os casos de elevada periculosidade e vinculos com
organizac¢des criminosas, nos termos do §1°, II, bem como no
§3° deste artigo. «

JUSTIFICACAO

A presente proposi¢ao legislativa tem como objetivo endurecer as penas para
crimes cometidos por integrantes de organizagdes criminosas, conforme disposto na Lei
n°® 12.850, de 2 de agosto de 2013. As organizacdes criminosas representam uma das
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maiores ameagas a seguranga publica no Brasil, sendo responsaveis por uma vasta gama
de crimes que impactam diretamente a vida da popula¢do, como homicidios, trafico de
drogas, armas, e pessoas, além de ameacas e o uso ilegal de armamentos, incluindo
armas de uso restrito.

O proprio Supremo Tribunal Federal, por meio da ADI 5567 ja sinalizou para a
necessidade de endurecimento do estado-policial em relagdo as atividades de membros
de fac¢des criminosas, independentemente do cometimento de falta grave de algum dos
agentes.

Prova disso ¢ que o Congresso Nacional aprovou a Lei n. 12.850, de 02 de
agosto de 2013, que definiu organizacdo criminosa e dispds sobre a investigacdo
criminal, os meios de obtencdo da prova, as infragdes penais correlatas e o
procedimento criminal.

Por meio da Lei n. 12.850/13, foi introduzido um novo conceito de organizagao
criminosa no art. 1°, § 1% §1° no qual considerou-se organizacdo criminosa a
associacdo de 4 (quatro) ou mais pessoas estruturalmente ordenada e caracterizada pela
divisdo de tarefas, ainda que informalmente, com objetivo de obter, direta ou
indiretamente, vantagem de qualquer natureza, mediante a pratica de infragdes penais
cujas penas maximas sejam superiores a 4 (quatro) anos, ou que sejam de carater
transnacional.

Todas as alteracoes legislativas ulteriores foram editadas com o objetivo de
garantir a persecucdo penal e maior eficacia na produ¢do de prova, especialmente no
campo da criminalidade organizada, fizeram-se necessarias diante da complexidade dos
bens juridicos violados e da crescente estruturacdo e ramificagdo das organizacdes
criminosas, que contam com vultosos recursos financeiros e, muitas vezes, com a
cooperacao de agentes publicos.

Nio diverge dessa percepcio ARTHUR PINTO DE LEMOS JUNIOR (A
investigacao criminal diante das organizagdes criminosas € o posicionamento do
Ministério Publico, Editora RT, vol. 795, jan. 2002, p. 411-451), que registra:

Indiscutivelmente, diante da presencga dos crimes cometidos por
delinquentes profissionais, integrantes de verdadeiras empresas
criminosas, a andlise da investigagdo criminal ganha outra
dimensdo, muito mais exigente, muito mais dardua.
Definitivamente, o modelo atual de investigacdo criminal so6
serve para satisfazer a impunidade dos grandes e organizados
criminosos. Por isso, ndo s6 o legislador deve procurar
aprimorar os meios investigatorios, mas, sobretudo, desde
ontem, deve o promotor de justica criminal, sem prejuizo do
trabalho investigativo da Policia Judiciaria, acompanhar e
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orientar todos os atos tendentes ao esclarecimento de um delito
cometido por grupos organizados, seja através de procedimento
ministerial, seja através do inquérito policial.

Desse modo, o agravamento da pena, consoante proposto no presente projeto de
lei, bem como a vedacdo a progressdo de pena ora elencadas visam a aumentar a
eficacia do combate ao crime organizado, no sentido de reforcar a puni¢do para delitos
mais graves, como os crimes dolosos que resultem em morte e os crimes relacionados
ao trafico, que sdo frequentemente orquestrados por essas facgoes.

A inclusdo de penas aumentadas reflete a necessidade de respostas mais severas
para coibir a formacao e a atividade violenta da criminalidade. Diante do crescimento
das atividades de fac¢des criminosas e seu impacto negativo sobre o Estado de
Direito, o agravamento das penas aqui sugerido se faz necessario como uma
ferramenta de desmantelamento dessas organizacdes, além de buscar inibir novos
recrutas que podem ser atraidos pela baixa percepciao de risco em participar
dessas atividades ilicitas.

Este Projeto de Lei pretende, portanto, reforcar o sistema penal brasileiro no
enfrentamento do crime organizado, garantindo punicées mais rigidas e
adequadas a gravidade dessas acées criminosas.

E uma resposta a crescente sofisticacdo e poder de influéncia dessas
organizacdes, que necessitam ser combatidas com maior rigor, para assegurar a protecao
da sociedade e do Estado Democratico de Direito

Diante do exposto, conclamo os nobres parlamentares a aprovarem este Projeto
de Lei em andlise, que representa um avango na garantia de direitos fundamentais dos
animais domésticos e da populacdo em geral, e na promoc¢do de uma sociedade mais
justa e solidéaria.

Sala de Sessoes, 25 de Fevereiro de 2025.

Dep. Célio Studart
PSD/CE
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COMISSAO DE SEGURANGA PUBLICA E COMBATE AO CRIME
ORGANIZADO

PROJETO DE LEI N° 767, DE 2025

Aumenta a pena e classifica como
hediondo o crime de organizagao
criminosa, eliminando as excecgoes
anteriormente previstas em lei, veda a
progressao a regime menos gravoso nas
hipéteses elencadas, independentemente
da fase processual ou de cumprimento da

pena, e da outras providéncias.
Autor: Célio Studart - PSD/CE.

Relator: Deputado Delegado Ramagem
(PL/RJ)

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n°® 767/2025, de autoria do Deputado Célio Studart,
propbe mudangas no tratamento penal dispensado as organizagdes

criminosas, por meio da alteracdo das seguintes normas:

e Lei n° 8.072/1990 (Lei dos Crimes Hediondos): tipifica como
hediondo o crime de organizagao criminosa, suprimindo a
condicionante imposta pela redacdo atual, a qual somente considera
hediondo o crime de organizacdo criminosa, “quando direcionado a

pratica de crime hediondo ou equiparado’.
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= -E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Delegado Rar

e Lei n° 12.850/2013 (Lei das Organizag6es Criminosas): aumenta a

pena cominada ao tipo penal do art. 2° (promover, constituir, financiar
ou integrar, pessoalmente ou por interposta pessoa, organizagéo
criminosa), estabelecendo reclusdo de 5 a 10 anos (atualmente, a
pena cominada é de 3 a 8 anos), além de multa e sem prejuizo das

penas correspondentes as demais infracdes penais praticadas.

o Coddigo Penal (art. 83): veda expressamente a progressao de regime

nos casos em que houver indicios de lideranga ou atuagao
interestadual em organizagbes criminosas, independentemente de

falta grave ou fase processual;

e Lein®7.210/1984 (Lei de Execugao Penal): permite a prorrogagao do

regime disciplinar diferenciado (RDD) para além dos dois anos
atualmente previstos nos casos de elevada periculosidade e vinculo

com organizagao criminosa.

A justificativa do projeto destaca o agravamento da criminalidade
organizada no Brasil, a sua atuagdo transnacional, o uso de vultosos
recursos logisticos e financeiros e os impactos diretos na vida da populagéo,
que sofre com a pratica de homicidios, trafico de drogas, armas, e pessoas,

além de ameacas e o uso ilegal de armamentos, inclusive de uso restrito.

O autor sustenta que a vedagdo de beneficios penais e o
endurecimento das penas se justificam como resposta proporcional a
gravidade dos delitos praticados por organizagdes criminosas, reforcando o

sistema penal e a segurancga publica.

A proposigao esta sujeita a apreciagao de Plenario, com regime de

tramitacao ordinario, nos termos do art. 151, lll, do RICD.
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Il -VOTO DO RELATOR

A proposicao € meritéria e esta justificada na exata medida do
problema, qual seja a necessidade premente de se garantir uma resposta
rigorosa contra as organizacdes criminais que assolam o pais, ampliando
sua influéncia sobre territorios, corrompendo instituicbes e promovendo um

ciclo continuo de violéncia, medo e desestruturacéo social.

Tratar como crime hediondo as condutas praticadas por grupos
criminosos armados € uma necessidade que faz parte da pauta de
seguranca publica nacional, especialmente diante do desrespeito as leis e as
forcas de seguranca e pela crescente disputa de hegemonia das milicias
privadas, do trafico de drogas, dos jogos de azar entre facgdes criminosas, a
qual vem provocando terror social generalizado e expondo a perigo pessoa,
patriménio, a paz e a incolumidade publica em praticamente todos os

Estados e grandes cidades do pais.

Um estudo sobre Seguranca Publica e Crime Organizado no Brasil,
divulgado pela Esfera Brasil e pelo Férum Brasileiro de Seguranca Publica,

aponta que “o Brasil tem 72 facgbes criminosas em atividade™' .

Outra pesquisa, recentemente formulada pela Secretaria Nacional de
Politicas Penais (SENAPPEN), ligada ao Ministério da Justica e Seguranca
Publica (MJSP), revela que além dessas 72 (setenta e duas) facgoes que
atuam com alcance local, existem outros 14 (quatorze) grupos
criminosos em nivel regional, assim como outros 2 (dois) com
influéncia que se estende além das fronteiras nacionais, conforme revela

o gréafico a seguir:

' https://oglobo.globo.com/brasil/noticia/2024/06/25/brasil-tem-72-faccoes-criminosas-e-falta-

bracos-para-seguir-o-dinheiro.ghtml

2 https://static.poder360.com.br/2024/11/mapa_orcrim_2024.pdf
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Mapa de ORCRIMS
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O mencionado estudo confeccionado pelo Ministério da Justica,
baseado em dados de agéncias de inteligéncia penais estaduais, traz um
dado alarmante sobre o quantitativo da presengca dessas organizagdes

criminosas por regiao no pais:

Mapa de ORCRIMS

Dados das 88 ORCRIMS mapeadas nos ultimos 3 anos
._' { "
& :
Regides

Revela o quantitativo da presenca dessas organizacoes
criminosas por regiao no pais.
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E cedico que a atuacdo dos grupos, faccdes e organizacdes
criminosas envolvem planejamento estruturado, divisdo de tarefas, uso de
armamento pesado, corrupcao sistémica e intimidacdo da sociedade e do
poder publico, diferentemente dos delitos comuns. As acbes praticadas por
esses grupos atingem muito mais do que individuos isolados,
comprometendo o proprio funcionamento de instituicbes essenciais, como a
policia, o Judiciario e os orgaos de fiscalizagdo, revelando uma
periculosidade exacerbada e que rompe com os valores minimos de

civilidade e dignidade humana.

Tratando-se de condutas graves e que representam ameacga concreta
a ordem publica, se revela legitimo e imperativo o tratamento mais rigoroso,
como forma de restaurar a autoridade do Estado e a segurangca dos

cidadaos.

A hediondez se justifica ndo apenas por eventuais resultados lesivos
diretos, mas pela natureza repugnante, vil e socialmente destrutiva das
praticas adotadas por essas faccdes e organizagdes criminosas, razdo pela
qual se afigura mais apropriada a supressdo da condicionante imposta
atualmente pelo art. 1°, paragrafo unico, V, da Lei 8.072/1990, a qual
somente considera hediondo o crime de organizagdo criminosa quando:

“direcionado a pratica de crime hediondo ou equiparado’.

Além do enquadramento como crime hediondo, a resposta adequada
a essa atuacao desses grupos criminosos exige que o ordenamento juridico
brasileiro também preveja penas mais severas, restricbes a beneficios
penais e tratamento processual mais rigido, inclusive na execugao penal, em
consonancia com as exigéncias de uma sociedade que clama por justica e

protecao efetiva.

Nesse contexto, se afigura salutar a intengdo do projeto de lei em

exame, no sentido de aumentar a pena cominada ao tipo penal do art. 2° da
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Lei 12.850/2013 Lei das Organizagdes Criminosas®. Aqui vale salientar que o
tipo de organizagao criminosa admite uma ampla gama de possibilidades e

arranjos, o que exige uma respectiva elasticidade na pena-base.

Por outro lado, registra-se que a alteracao proposta pelo Projeto de
Lei que visa permitir prorrogacdes sucessivas do Regime Disciplinar
Diferenciado (RDD) nos casos de elevada periculosidade e vinculo com
organizagdes criminosas revela-se desnecessaria, diante da atual redagao

da Lei de Execucgao Penal.

O inciso | do art. 52* da LEP ja autoriza expressamente a repeticdo
da sancgdo por nova falta grave. E os §§ 1° e 4° do mesmo dispositivo®

permitem a prorrogagao, “por periodos de um ano”, em caso de persisténcia

3 Art. 2°. Promover, constituir, financiar ou integrar, pessoalmente ou por interposta pessoa,
organizagao criminosa:

Pena - recluséo, de 3 (trés) a 8 (oito) anos, e multa, sem prejuizo das penas correspondentes
as demais infragdes penais praticadas.

* Art. 52. A pratica de fato previsto como crime doloso constitui falta grave e, quando
ocasionar subversao da ordem ou disciplina internas, sujeitara o preso provisorio, ou condenado,
nacional ou estrangeiro, sem prejuizo da sangao penal, ao regime disciplinar diferenciado, com as
seguintes caracteristicas:

| - duragdo maxima de até 2 (dois) anos, sem prejuizo de repeticido da sang¢do por nova
falta grave de mesma espécie;

AT, B2 oottt
[...]

§ 1° O regime disciplinar diferenciado também sera aplicado aos presos provisorios ou
condenados, nacionais ou estrangeiros:

| - que apresentem alto risco para a ordem e a seguranga do estabelecimento penal ou da
sociedade;

Il - sob os quais recaiam fundadas suspeitas de envolvimento ou participagao, a qualquer
titulo, em organizagdo criminosa, associacdo criminosa ou milicia privada,
independentemente da pratica de falta grave.

[..]

§ 4° Na hipdtese dos paragrafos anteriores, o regime disciplinar diferenciado podera ser
prorrogado sucessivamente, por periodos de 1 (um) ano, existindo indicios de que o preso:

| - continua apresentando alto risco para a ordem e a seguranca do estabelecimento penal de
origem ou da sociedade;

Il - mantém os vinculos com organizagdo criminosa, associagdo criminosa ou milicia privada,
considerados também o perfil criminal e a fungdo desempenhada por ele no grupo criminoso, a
operagao duradoura do grupo, a superveniéncia de novos processos criminais e os resultados do
tratamento penitenciario.
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do risco a ordem e a segurancga do sistema prisional ou da sociedade, bem
como de manutencgao de vinculos com facgdes, organizagdes criminosas ou

milicias.

A norma vigente, portanto, ja contempla a possibilidade de
sucessivas prorrogagdes para 0os casos em que houver alto risco para a
ordem e a seguranca do estabelecimento penal ou da sociedade, assim
como de envolvimento ou participagdo em facgdo, organizagdo criminosa,
associacao criminosa ou milicia privada, independentemente do

cometimento de falta grave.

Relativamente a vedacao absoluta a progressao de regime nos
casos em que houver indicios de lideranga ou atuagao interestadual em
organizagoes criminosas, tal como propoée o Projeto de Lei
mencionado, ha que se ter em conta entendimento ja firmado acerca do

enquadramento constitucional do tema.

E que o Supremo Tribunal Federal (STF), ao julgar o HC 82.959/SP,
Rel. Min. MARCO AURELIO (Tribunal Pleno), declarou a
inconstitucionalidade do § 1° do art. 2° da Lei 8.072/90, o qual vedava a
progressdo de regime para condenados por crime hediondo. O julgado

encontra-se assim ementado:

“PENA - REGIME DE CUMPRIMENTO - PROGRESSAO - RAZAO DE
SER. A progressdo no regime de cumprimento da pena, nas espécies
fechado, semi-aberto e aberto, tem como razdo maior a ressocializagao do
preso que, mais dia ou menos dia, voltara ao convivio social. PENA -
CRIMES HEDIONDOS - REGIME DE CUMPRIMENTO - PROGRESSAO -
OBICE - ARTIGO 2° § 1° DA LEI N° 8.072/90 -
INCONSTITUCIONALIDADE - EVOLUCAO JURISPRUDENCIAL. Confilita
com a garantia da individualizagdo da pena - artigo 5° inciso XLVI, da
Constituigdo Federal - a imposi¢do, mediante norma, do cumprimento da

pena em regime integralmente fechado. Nova inteligéncia do principio da
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= -E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. De

individualizagdo da pena, em evolugdo jurisprudencial, assentada a
inconstitucionalidade do artigo 2°, § 1°, da Lei n°® 8.072/90.”

Como se verifica, o STF ja assentou que a progressao de regime é
direito do condenado e integra o principio da individualizagdo da pena (art.
5° inciso XLVI, da CF). Assim, a aprovagdao de nova norma que proibe
totalmente a progressédo de regime com base em indicios de lideranga ou
atuacao interestadual em organizagdes criminosas pode dar margem a uma

nova atuacao restritiva do STF.

Em outras palavras, a vedagao absoluta a progressao de regime,
embora bem-intencionada, € um remédio que pode se transformar em
veneno que atinge a propria eficacia da lei, ao abrir caminho para sua

anulacao pelo STF sob o argumento de inconstitucionalidade.

Nesse contexto, ao invés de vedar completamente a progressao, €
mais seguro e eficaz, no momento, endurecer os critérios para sua
concesséao, exigindo, por exemplo, maior tempo de cumprimento da pena.
Dessa forma, seria possivel garantir o rigor necessario no combate ao crime
organizado e, ao mesmo tempo, evitar nova atuacédo do STF para declarar a
inconstitucionalidade da norma, preservando a validade e a eficacia da

norma aprovada por esse parlamento.

Ocorre que a aplicagdao de maior rigor a progressao de regime
nos casos em que houver indicios de lideranga ou atuacgao
interestadual em organizagdes criminosas, tal como propdée o Projeto
de Lei em exame, exige um realinhamento em relacdo aos demais
dispositivos legais que tratam da progressao de regime para outros
delitos, de modo a preservar a harmonia, a razoabilidade e a

proporcionalidade do sistema juridico.

Dessa forma, entende-se que € necessario promover alteracdes na

Lei de Execucdo Penal para ajustar os critérios de progressao também para
0s demais casos, sob pena de se criar um descompasso normativo que pode
8
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= -E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Delegado Rar

gerar inseguranga juridica e questionamentos quanto a isonomia no
tratamento dos condenados. Somente a revisdo sistémica da legislacao
garantira que o endurecimento pretendido ocorra de forma uniforme, sem
comprometer principios constitucionais nem provocar distorcbes no

cumprimento da pena.

Nesse sentido, apresento o substitutivo em anexo com
modificagbes que mantém o rigor no tratamento dos casos envolvendo
organizagdes criminosas, mas afastam a previsdo de vedacido absoluta a
progressao de regime, substituindo-a pelo estabelecimento de critérios mais

severos e objetivos.

No ponto, o substitutivo traz a mesma linha desenvolvida no Projeto
de Lei 990/2024, de minha autoria, de modo a preservar o equilibrio entre o
combate eficaz a criminalidade e o respeito as garantias constitucionais,
promovendo modificagdes na Lei n°® 7.210, de 11 de julho de 1984 (Lei de
Execugao Penal), para:

() Modificar as fracbes minimas para a progressao de regime,

conforme o tipo e as circunstancias do crime;

(ll) Vedar expressamente o livramento condicional: (a) aos
reincidentes em crimes cometidos com violéncia ou grave ameaca;
(b) aos condenados por crime hediondo ou equiparado,
independentemente do resultado morte e da reincidéncia; (c) aos
faccionados que integram organizagdes criminosas ou exer¢gam
atividades de comando; (d) aos condenados por crime de
constituicdo de milicia privada; e (e) aos apenados por qualquer
crime cometido mediante a utilizagdo de Fuzil, Metralhadora ou

Submetralhadora;

(lll) Submeter o livramento condicional aos mesmos requisitos

exigidos para a progressao de regime — “boa conduta carceraria,
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= -E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Delegado Rar

comprovada pelo diretor do estabelecimento, e pelos resultados do

exame criminolégico”; e

(1V) Disciplinar que o bom comportamento, critério necessario para a
progressao de regime, somente sera readquirido apés 1 (um) ano da
ocorréncia do fato, independentemente do advento, anterior, do
requisito temporal objetivo exigivel para a obtencdo do direito a

progressao.

E a gradacao prevista naquela ocasiao foi revista a partir do que foi
aprovado por esta Casa no Projeto de Lei n. 1.112-A, de 2023, de autoria do

Deputado Alfredo Gaspar e relatado pelo Deputado Alberto Fraga.

No que diz respeito ao livramento condicional, cumpre ressaltar que a
sua vedacado em determinadas circunstancias nédo se afigura novidade em

nosso ordenamento juridico.

Atualmente, a norma insculpida no art. 112 da LEP ja veda o
beneficio para os condenados por crime hediondo ou equiparado, com
resultado morte.

O artigo 2°, § 9°, da Lei 12.850/2013, passou a vedar o beneficio para

o condenado que continua a integrar organizagao criminosa.

A Lei 11.343/06 (lei de drogas) também prevé a vedagdo ao

livramento condicional para alguns de seus tipos penais.

Como se sabe, conceder o livramento condicional significa dizer que
o condenado podera cumprir todo o restante da punicdo em liberdade até a
extingdo da pena. Sendo assim, nada mais razoavel e coerente do que a
vedacdo do beneficio ser estendida para individuos que ostentam uma
personalidade voltada para pratica de crimes considerados graves pela
nossa ordem social, como € o caso dos condenados: (a) reincidentes em
crimes cometidos com violéncia ou grave ameaca; (b) por crime hediondo

ou equiparado, independentemente do resultado morte e da reincidéncia; (c)
10
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faccionados e integrantes de organizagdes criminosas ou que exerciam
atividades de comando; (d) por crime de constituicdo de milicia privada; e
(e) apenados por qualquer crime cometido mediante a utilizacdo de Fuzil,

Metralhadora ou Submetralhadora.

O cenario atual justifica o tratamento mais rigoroso para crimes
cometidos com o uso de Fuzis, Metralhadoras e Submetralhadoras, armas
com potencial conhecidamente devastador, as quais podem derrubar
aeronaves® e dirigiveis’ , destruir carros-fortes®, disparar 600 tiros por
minuto® ou atingir alvos até 2 (dois) quildmetros e distancia’. Como a
sociedade tem vivenciado, tornou-se comum o emprego deste tipo de
armamento de guerra pelo crime organizado, por associagdes criminosas,
traficantes e milicianos, causando panico e terror generalizado, além da
perda de muitas vidas de profissionais que atuam na area da seguranga

publica.

Ressalta-se que a inclusao da expressao “nao especifico” no
substitutivo, logo apds o termo “reincidente”, objetiva deixar a norma penal
mais clara e precisa, de forma que o seu destinatario possa compreendé-la,
evitando-se, assim, interpretacdes dubias por parte das diversas instancias
julgadoras, tal como ocorrido no caso do julgamento do ARE
1327963-RG/SP, Rel. Min. GILMAR MENDES, no qual o Supremo Tribunal

Federal, diante de suposta omissao legislativa, ndo autorizou a incidéncia do

6 https://gl.globo.com/pe/pernambuco/noticia/2020/08/10/policia-apreende-

metralhadora-que-derruba-helicoptero-fuzis-232-municoes-e-drogas-cinco-sao-
presos.ghtml
7

https://www.estadao.com.br/brasil/dirigivel-vira-alvo-de-tiros-no-rj/
# .~ :text=Armas%20de%20longo%20alcance%2C%20como0%200%20fuzil
%20762%2C%20muito%20utilizado,operador%20de%20c%C3%A2mera
%20%C3%A9%20blindada

8

https://gl.globo.com/sp/piracicaba-regiao/noticia/2023/05/18/arma-antiaerea-
explosivo-comum-em-mega-assaltos-e-carros-de-luxo-veja-estrutura-usada-em-
ataque-a-carro-forte-em-santa-barbara.ghtml

9

https://www.metropoles.com/sao-paulo/arma-furtada-do-exercito-derruba-
avioes-e-dispara-600-tiros-por-minuto
10

https://oglobo.globo.com/rio/fuzis-sao-um-risco-mesmo-distancia-dizem-
especialistas-21863931
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percentual maior de aumento aos condenados por crime hediondo ou
equiparado “reincidentes nao especificos”, vindo a fixar a seguinte tese

do Tema 1.169 da Repercussao Geral:

“Tendo em vista a legalidade e a taxatividade da norma penal
(art. 5°, XXXIX, CF), a alteracdo promovida pela Lei 13.964/2019 no
art. 112 da LEP né&o autoriza a incidéncia do percentual de 60% (inc.
VIl) aos condenados reincidentes ndo especificos para o fim de
progressdo de regime. Diante da omisséo legislativa, impbe-se a
analogia in bonam partem, para aplicagdo, inclusive retroativa, do
inciso V do artigo 112 da LEP (lapso temporal de 40%) ao condenado
por crime hediondo ou equiparado sem resultado morte reincidente

nao especifico”.

Nesse contexto, o esclarecimento de que o aumento do lapso
temporal deve incidir mesmo na reincidéncia ndo especifica afastara toda e
qualquer ambiguidade eventualmente existente, reforcando a clara e real
intencdo manifestada pelo legislador, cuja atuacao pressupde a legitimidade
que Ihe é conferida pelo voto, garantindo, portanto, a maxima efetividade da
norma constitucional prevista no paragrafo unico do art. 1° da Constituicao
Federal, a qual prescreve que “todo o poder emana do povo, que o exerce
por meio de representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta

Constituicdo”.

A exigéncia de Exame Criminolégico como pressuposto para a
obtencao de livramento condicional, conforme consta do substitutivo, visa

adequar os beneficios as caracteristicas pessoais de cada preso.

Nesse contexto, tem-se como bastante positiva a recente aprovagao
— com meu voto — da Lei 14.843/24, a qual, entre outros, restringiu saida
temporaria de presos e ja condicionou a progressao da pena ao exame

criminoldgico favoravel e a ostentagdo de boa conduta carceraria’.

i https://www.camara.leg.br/noticias/1045543-camara-aprova-projeto-que-

restringe-saida-temporariadepresos/# :~:text=A%20C%C3%A2mara%?20dos
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Ou seja, o exame foi reconhecido como um ato necessario e prévio a

reinsercao social do individuo.

Os mesmos motivos justificam a extensdo de sua exigéncia — tal
como inserido no substitutivo — para a obtencao do livramento condicional

nas hipoteses em que for admitido.

Semelhantemente ao que ja ocorre na progressdo do regime, a
concessao da liberdade condicional também precisa estar umbilicalmente
ligada aos aspectos da criminologia clinica, a qual é capaz de fornecer ao

julgador subsidios primorosos relacionados ao agente causador do injusto.

A volta de detentos as ruas deve passar pela avaliagao criteriosa da
dindmica da conduta criminosa, da personalidade, do estagio ou grau de
periculosidade do apenado, bem como das perspectivas de desdobramentos

futuros do criminoso.

Por fim, ndo menos importante se afigura a operacionalizacdo da
contagem do prazo para o retorno ao bom comportamento — necessario a
progressao de regime — do detento que pratica faltas disciplinares durante o

cumprimento da pena.

Quanto ao ponto, um dos dispositivos que acarreta mais

perplexidades € o §7° do artigo 112 da Lei 7.210/1984, com o seguinte teor:
“Art. 112. [...]

§ 7° O bom comportamento é readquirido ap6és 1 (um) ano da ocorréncia
do fato, ou antes, apés o cumprimento do requisito temporal exigivel
para a obtencgao do direito.” (grifei)

9%20Deputados%20aprovou,profissionalizante%2C%20ensin0%20m%C3%A9dio%200ou
%20superior
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= -E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Delegado Rar

Como se verifica, a regra prevé que o bom comportamento sera
readquirido pelo preso que cometeu falta disciplinar apds o decurso do prazo
de 12 meses a contar da ocorréncia do fato, ou mesmo antes, quando
cumprido o requisito temporal (objetivo) exigido para a obtencao do direito.
Ou seja, se o condenado atingir o cumprimento da parcela da pena
objetivamente prevista para progredir de regime, mesmo antes de atingir um
ano da ocorréncia do fato desabonador do mérito, podera voltar ao bom

comportamento antes do prazo.

O texto demanda uma revisao pontual porque desprestigia o
mérito para a progressdo ao sinalizar ao apenado que ele podera
praticar faltas graves impunemente, ja que bastara cumprir o tempo
necessario para a progressao para a falta ser automaticamente

esquecida, ao readquirir o bom comportamento carcerario.

A regra atual desconsidera por completo o propésito do sistema
progressivo do cumprimento da pena, o qual esta edificado em dois pilares,
quais sejam: (a) a necessidade do cumprimento de parcela da pena

(requisito objetivo); e (b) o mérito/bom comportamento (requisito subjetivo).

Ora, o prazo de reabilitacdo ndo pode ser simplesmente atropelado
pelo advento do lapso temporal objetivo que permitiria ao preso progredir de
regime, sob pena do incentivo de faltas por parte do detento, especialmente

quando ele se encontrar na iminéncia da progressao.

Por isso, entende-se que, diante do cometimento de uma infracao, o
detento deve responder a apuracdo do ato e, se considerado culpado,
submeter-se a sancdo correspondente. E o advento da data-base para a
progressao do regime (requisito objetivo) ndo pode ocasionar a diminuicéo
do lapso necessario ao retorno do bom comportamento (requisito subjetivo),
devendo aguardar a reaquisigdo do mérito pelo detento no tempo previsto
pela lei.

14
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Com efeito, o detento deve ter plena compreensdo de que precisa
possuir um comportamento exemplar dentro do sistema prisional para que
assim consiga obter progressdo de regime e livramento condicional, dentre
outras possibilidades. Por isso, inclui-se a alteragdo no § 7° do art. 112 da
LEP, de modo a deixar claro que o bom comportamento somente sera
readquirido apos 1 (um) ano da ocorréncia do fato, independentemente do
advento, anterior, do requisito temporal objetivo exigivel para a

obtencao do direito a progressao.

Ante o exposto, VOTO pela APROVACAO do Projeto de Lei n° 767
de 2025, com os devidos ajustes promovidos no Substitutivo apresentado

em anexo.

Sala da Comisséao, em de 2025.

Deputado DELEGADO RAMAGEM

Relator

15

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-a )s'\m—“u’azifmfﬁ leg.br/CD253142134100

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Delegado Ramagem

|

=>PL 767/2025
PRLN.1

presentacdo: 09/07/2025 17:20:50.603 - CSPCC
PRL 1 CSPCCO

|

*CD253142134100 %




COMISSAO DE SEGURANGA PUBLICA E COMBATE AO CRIME
ORGANIZADO

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 767, DE 2025

Aumenta a pena e classifica como
hediondo o crime de organizagao
criminosa, eliminando as excecdes
anteriormente previstas em lei, veda a
progressao a regime menos gravoso nas
hipéteses elencadas, independentemente
da fase processual ou de cumprimento
da pena, e da outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei impde mais rigor ao tratamento conferido as
organizagbes criminosas, promovendo o aumento de penas e alterando os
critérios objetivos definidos para a progresséo de regime de cumprimento da
pena e o livramento condicional.

Art. 2° O Art. 1°, Paragrafo unico, inciso V, da Lei n° 8.072, de 25
de julho de 1990, que estabelece os crimes considerados hediondos, passa
a vigorar com a seguinte redacgao:

Paragrafo UNICO.......coovii i
V — o crime de organizagao criminosa armada.” (NR)

16

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinat H’nz?\dfﬁ leg.br/CD253142134100

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Delegado Ramagem

=>PL 767/2025
PRLN.1

presentacdo: 09/07/2025 17:20:50.603 - CSPCC
PRL 1 CSPCCO

*CD253142134100 %

|

|



Para verificar a assinatura, acesse https://infc

= -E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Delegado Rar

Art. 3° O artigo 2° da Lei n° 12.850, de 2 de agosto de 2013, que

trata das organizagdes criminosas, passa a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 2° Promover, constituir, financiar ou integrar, pessoalmente ou
por interposta pessoa, organizagao criminosa:

Pena — recluséo, de 3 (trés) a 10 (dez) anos, e multa, sem prejuizo
das penas correspondentes as demais infragdes penais
praticadas.” (NR)

Art. 4° O art. 112 da Lei n° 7.210, de 11 de julho de 1984 (Lei de

Execugao Penal) passa a vigorar com a seguinte redacao:

CAN. 12 s

| - 30% (vinte por cento) da pena, se o apenado for primario e o
crime tiver sido cometido sem violéncia a pessoa ou grave
ameaga;

II - 35% (vinte e cinco por cento) da pena, se o apenado for
reincidente (ndo especifico) em crime cometido sem violéncia a
pessoa ou grave ameaga;

[l - 40% (trinta por cento) da pena, se o apenado for primario e o
crime tiver sido cometido com violéncia a pessoa ou grave
ameaca;

IV - 50% (quarenta por cento) da pena, se o apenado for
reincidente (ndo especifico) em crime cometido com violéncia a
pessoa ou grave ameaga, vedado o livramento condicional;

V - 80% (oitenta por cento) da pena, se o apenado for:

a) condenado por crime hediondo ou equiparado, vedado o
livramento condicional;

b) condenado pelo exercicio do comando, individual ou coletivo, de
organizacdo criminosa estruturada para a pratica de crime
hediondo ou equiparado, vedado o livramento condicional;

c) condenado por ser, no momento da pratica do delito, faccionado,
integrar organizagéo criminosa estruturada para a pratica de crime
hediondo ou equiparado ou exercer o seu comando, individual ou
coletivo, vedado o livramento condicional; ou

d) condenado pela pratica do crime de constituicdo de milicia
privada, vedado o livramento condicional;

§ 1° Em todos os casos, o0 apenado somente tera direito a
progressao de regime e ao livramento condicional se ostentar boa
conduta carceraria, comprovada pelo diretor do estabelecimento, e

17
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pelos resultados do exame criminologico, respeitadas as normas
que vedam a progresséao e o livramento.

7° O bom comportamento somente sera readquirido apdés 1 (um)
ano da ocorréncia do fato, independentemente do advento,
anterior, do requisito temporal objetivo exigivel para a obtengdo do
direito a progressao.

Art. 5° Revogam-se as disposi¢cdes em contrario.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comissao, em de 2025.

Deputado Delegado Ramagem
Relator
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Camara dos Deputados

COMISSAO DE SEGURANCA PUBLICA E COMBATE AO CRIME ORGANIZADO

PROJETO DE LEI N° 767, DE 2025

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Seguranca Publica e Combate ao Crime Organizado,
em reunido extraordinaria realizada hoje, mediante votacdo ocorrida por
processo simbadlico, opinou pela aprovacdo do Projeto de Lei n° 767/2025,
com substitutivo, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Delegado
Ramagem.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Delegado Paulo Bilynskyj - Presidente, Coronel Ulysses e Sargento
Goncalves - Vice-Presidentes, Alberto Fraga, Aluisio Mendes, André
Fernandes, Capitdo Alden, Coronel Armando, Delegada lone, Delegado
Caveira, Delegado da Cunha, Delegado Fabio Costa, Delegado Palumbo,
Delegado Ramagem, Eriberto Medeiros, Fred Linhares, General Pazuello,
Lincoln Portela, Marcos Pollon, Nicoletti, Pastor Henrique Vieira, Pedro Aihara,
Roberto Monteiro Pai, Sanderson, Sargento Fahur, Sargento Portugal, Zucco,
Alfredo Gaspar, Allan Garcés, Cabo Gilberto Silva, Caroline de Toni, Coronel
Assis, Coronel Chrisostomo, Coronel Meira, Dayany Bittencourt, Duda
Salabert, Evair Vieira de Melo, General Girdo, Gilvan da Federal, Marcel van
Hattem, Mersinho Lucena e Messias Donato.

Sala da Comisséo, em 12 de agosto de 2025.

Deputado DELEGADO PAULO BILYNSKYJ
Presidente
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COMISSAO DE SEGURANGA PUBLICA
E COMBATE AO CRIME ORGANIZADO

SUBSTITUTIVO ADOTADO AO PROJETO DE LEI N° 767, DE 2025

Aumenta a pena e classifica como
hediondo o crime de organizagéo
criminosa, eliminando as excecdes
anteriormente previstas em lei, veda a
progressao a regime menos gravoso
nas hipoteses elencadas,
independentemente da fase
processual ou de cumprimento da
pena, e da outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei impde mais rigor ao tratamento conferido as
organizagdes criminosas, promovendo o aumento de penas e alterando os
critérios objetivos definidos para a progressédo de regime de cumprimento
da pena e o livramento condicional.

Art. 2° O Art. 1°, Paragrafo unico, inciso V, da Lei n°® 8.072, de 25
de julho de 1990, que estabelece os crimes considerados hediondos,
passa a vigorar com a seguinte redacéo:

Paragrafo UNiCO........ccoviieiiiieicceee e
V — o crime de organizagao criminosa armada.” (NR)

Art. 3° O artigo 2° da Lei n° 12.850, de 2 de agosto de 2013, que
trata das organizagbes criminosas, passa a vigorar com a seguinte
redacao:

“Art. 2° Promover, constituir, financiar ou integrar, pessoalmente
ou por interposta pessoa, organizagao criminosa:

Pena — reclusdo, de 3 (trés) a 10 (dez) anos, e multa, sem

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-ass m—“u’nzgmfﬁ leg.br/CD259281170600

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Delegado Paulo Bilynskyj

> PL767/2025

SBT-An.1

SBT-A 1 CSPCCO

presentacdo: 14/08/2025 12:45:24.677 - CSPCC

*CDh25928117

|

|

0600 *



prejuizo das penas correspondentes as demais infragées penais
praticadas.” (NR)

Art. 4° O art. 112 da Lei n® 7.210, de 11 de julho de 1984 (Lei de

Execucao Penal) passa a vigorar com a seguinte redacéao:

CANE. 12 s

| - 30% (vinte por cento) da pena, se 0 apenado for primario e o
crime tiver sido cometido sem violéncia a pessoa ou grave
ameaca;

Il - 35% (vinte e cinco por cento) da pena, se o apenado for
reincidente (n&o especifico) em crime cometido sem violéncia a
pessoa ou grave ameaga;

lIl - 40% (trinta por cento) da pena, se o apenado for primario e o
crime tiver sido cometido com violéncia a pessoa ou grave
ameaca;

IV - 50% (quarenta por cento) da pena, se o apenado for
reincidente (n&o especifico) em crime cometido com violéncia a
pessoa ou grave ameaca, vedado o livramento condicional,

V - 80% (oitenta por cento) da pena, se o apenado for:

a) condenado por crime hediondo ou equiparado, vedado o
livramento condicional;

b) condenado pelo exercicio do comando, individual ou coletivo,
de organizagédo criminosa estruturada para a pratica de crime
hediondo ou equiparado, vedado o livramento condicional,

c) condenado por ser, no momento da pratica do delito,
faccionado, integrar organizagao criminosa estruturada para a
pratica de crime hediondo ou equiparado ou exercer o seu
comando, individual ou coletivo, vedado o livramento
condicional; ou

d) condenado pela pratica do crime de constituicdo de milicia
privada, vedado o livramento condicional;

§ 1° Em todos os casos, o apenado somente tera direito a
progressdo de regime e ao livramento condicional se ostentar
boa conduta carceraria, comprovada pelo diretor do
estabelecimento, e pelos resultados do exame criminoldgico,
respeitadas as normas que vedam a progressao € o livramento.

. § 7° O bom comportamento somente sera readquirido apos 1
(um) ano da ocorréncia do fato, independentemente do advento,
anterior, do requisito temporal objetivo exigivel para a obtencao
do direito a progresséo.

Art. 5° Revogam-se as disposigdes em contrario.
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Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala das Comissdes, em 12 de agosto de 2025.

Deputado Delegado Paulo Bilynskyj
Presidente
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