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PROJETO DE LEI N.° , DE 2025
(Do Senhor Deputado Alberto Fraga).

Dispbe sobre a instituicdo da Semana
Nacional de Prevencao do Trauma Vicario, e
da outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica instituida a Semana Nacional de Prevencdao do Trauma
Vicario, a ser realizada em outubro de cada ano, com o objetivo de
conscientizar profissionais de saude, de educagao, de seguranga publica e de
inteligéncia e demais integrantes de categorias profissionais expostas ao

trauma vicario sobre seus riscos e formas de prevencao.

Art. 2° Para os efeitos desta Lei considera-se trauma vicario a condigao
emocional de sofrimento, ansiedade ou estresse resultante da exposicao
continua a situagdes, histérias, imagens ou noticias de situagdes traumaticas

de terceiros.

Art. 3° Compete ao Ministério da Saude, em parceria com 0Orgaos
publicos e entidades da sociedade civil, a realizagdo de ag¢des educativas,

campanhas de conscientizagao e capacitacées durante a semana referida.

Paragrafo unico. As instituigdes publicas cujas categorias forem
especialmente expostas ao trauma vicario promoverao continuamente medidas

de treinamento, controle e prevengao.

Art. 4° Durante a Semana Nacional de Prevencdo do Trauma Vicario

serao realizadas, dentre outras:

| - campanhas educativas em meios de comunicacao, prioritariamente

naqueles voltados a publicos expostos;
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Il - oficinas e palestras com profissionais de saude mental;

Il - distribuicdo de materiais informativos sobre estratégias de

enfrentamento do trauma vicario;

IV - incentivo ao treinamento de profissionais que lidam com informagdes
ou situagdes traumaticas, como jornalistas, profissionais de saude, professores,

policiais, bombeiros e profissionais de inteligéncia, entre outros.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICAGAO

Este projeto de lei objetiva instituir a Semana Nacional de Prevengao do
Trauma Vicario, em outubro de cada ano, més dedicado tradicionalmente ao

debate da saude mental — o Dia Mundial da Saude Mental € 10 de outubro.

Pontue-se que o trauma vicario, ou estresse de empatia, nédo possui um
codigo especifico na Classificagdo Internacional de Doencgas (CID-10). Porém,
seus sintomas podem estar relacionados com cddigos que descrevem
disturbios de estresse pds-traumatico ou outros transtornos de ansiedade,

dependendo da gravidade.

Assim, o trauma vicario, ou traumatizacdo vicaria, € um fenbmeno ou
condicdo que pode ocorrer quando alguém, geralmente um profissional de
saude, educagdao ou de servicos de apoio social, experimenta os efeitos
emocionais, psicologicos e até mesmo comportamentais de se envolver com

pessoas, situagdes, relatos ou imagens, que sofreram traumas.

Enfim, s&o profissionais que trabalham com vitimas de violéncia,
expostos a historias, relatos e imagens que evocam emogdes, as quais podem,
com o passar do tempo, serem traumatizantes. Dessa forma, o profissional
pode apresentar sintomas associados aos sentimentos ao trauma que ouviu ou
testemunhou, os quais podem ser proximos aos do Transtorno de Estresse
Po6s-Traumatico (TEPT), como irritabilidade, dificuldade de concentragéo,
problemas de sono e reacdes de sobressalto, e que podem evoluir para outros

quadros prejudiciais a saude mental.
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Ha varias categorias profissionais mais expostas, como terapeutas,
psicologos, psiquiatras, assistentes sociais, educadores, médicos, enfermeiros,
bombeiros, policiais, aqueles que atuam em servicos de inteligéncia, ou
pessoas que trabalham com vitimas de violéncia, desastres, etc., dai a
importancia de identificar os sinais de trauma vicario em si e nos colegas e

buscar apoio em casos necessarios.

Assim, por ser medida de preservacdo da saude mental de varias
categorias profissionais € que conto com colegas parlamentares para o debate,

o aperfeicoamento e a aprovagao deste projeto de lei.

Sala das Sessoes, em de fevereiro de 2025.

r p—
IhAr—

Deputado Alberto Fraga
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE SAUDE

PROJETO DE LEI N° 2.296, DE 2025

Dispde sobre a instituicdo da Semana Nacional
de Prevencao do Trauma Vicario, e da outras

providéncias.

Autor: Deputado ALBERTO FRAGA
Relator: Deputado OSMAR TERRA

| - RELATORIO

Chega a esta Comissao o Projeto de Lei n°® 2.296, de 2025, de autoria
do nobre Deputado Alberto Fraga, que tem por objetivo instituir a Semana Nacional de

Prevencéo do Trauma Vicario, a ser celebrada anualmente no més de outubro.

Em sua justificagdo, o autor ressalta que a medida busca preservar a
saude mental de diversas categorias profissionais. Argumenta que o trauma vicario,
embora ndo possua um cédigo especifico na Classificagdo Internacional de Doencgas
(CID-10), afeta gravemente individuos expostos a relatos e situagcbes traumaticas de
terceiros, como profissionais de saude, seguranga, educagao e inteligéncia. Destaca,
por fim, que os sintomas podem ser analogos aos do Transtorno de Estresse Pos-
Traumatico (TEPT) e que a instituicdo da semana em outubro se alinha ao més de

conscientizagao sobre a saude mental.

O projeto foi distribuido as Comissdées de Saude e de Constituicdo e
Justica e de Cidadania (art. 54 RICD).
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CAMARA DOS DEPUTADOS

A apreciacdo da proposicdo € conclusiva pelas Comissdes e seu
regime de tramitacdo é ordinario, conforme o art. 24, inciso Il e art. 151, inciso I,

ambos do Regimento Interno da Camara dos Deputados (RICD).

E o relatorio.

Il -VOTO DO RELATOR

A proposigao em analise langa luz sobre o trauma vicario, um fator de
adoecimento silencioso que acomete diversos profissionais. Trata-se de uma forma de
sofrimento psiquico decorrente da exposi¢do continua a dor e ao trauma de terceiros,

no exercicio do dever profissional.

A iniciativa encontra amparo nos mais basilares principios da
Constituicdo Federal. O dever de protegdo a saude, em sua concepgao integral (art.
196), somado aos preceitos da dignidade da pessoa humana e da valorizagdo do
trabalho (art. 1°, lll e IV), impde ao Estado o dever de zelar por um meio ambiente de
trabalho higido, o que inclui, inequivocamente, a mitigagdo dos riscos de natureza

psicossocial.

O conceito que fundamenta o projeto ndo é mera abstragdo, pois
possui robusto respaldo técnico. O Manual Diagnéstico e Estatistico de Transtornos
Mentais (DSM-5-TR)", referéncia global, qualifica a “exposigdo repetida ou extrema a
detalhes aversivos do(s) evento(s) traumatico(s)” como um critério direto para o
diagndstico do Transtorno de Estresse Pds-Traumatico (TEPT). O Manual exemplifica

com os casos de socorristas e policiais, o que evidencia a pertinéncia da matéria.

Ademais, embora a Classificacdo Internacional de Doencas (CID-11)
nao o detalhe com a mesma especificidade, sua definicdo de evento traumatico como
de “natureza extremamente ameacgadora ou horrifica” permite, por meio do julgamento

clinico, o enquadramento de tal exposicdo continuada. A auséncia de um cddigo

" AMERICAN PSYCHIATRIC ASSOCIATION. Diagnostic and Statistical Manual of Mental Disorders:
Fifth Edition, Text Revision. Washington, DC: American Psychiatric Association Publishing, 2022.
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CAMARA DOS DEPUTADOS

préprio, portanto, ndo diminui a relevancia do fenbmeno, mas, ao contrario, acentua a

necessidade de politicas publicas que Ihe confiram visibilidade.

O impacto desse adoecimento se estende por multiplas categorias.
Atinge profissionais de saude e seguranga publica, que lidam com a violéncia e a
finitude em sua rotina, mas também afeta de forma contundente os educadores, que se
tornam receptaculos de relatos de abuso infantil, e os assistentes sociais, imersos em
dramas familiares e sociais. S&o profissionais cujo instrumento de trabalho é a propria

empatia, e é precisamente por meio dela que o adoecimento se instala.

Nesse contexto, a instituicio de uma Semana Nacional de Prevencao
do Trauma Vicario revela-se uma estratégia legislativa de notavel acerto e
proporcionalidade. A medida ndo onera o erario com novas estruturas, mas utiliza o
poder normativo e simbdlico do Estado para promover uma cultura de cuidado e
prevencao. A conscientizagdo e o0 debate publico sdo ferramentas eficientes para

quebrar o estigma associado ao sofrimento mental e para incentivar a busca por ajuda.

Cuidar da saude mental dos trabalhadores €, em ultima analise, uma
condicdo para a qualidade dos préprios servicos que o Estado presta ao cidadao. Por
todo o exposto, considerando a relevancia da matéria e sua conformidade com a ordem
constitucional e juridica, nosso voto é pela aprovagao do Projeto de Lei n.° 2.296, de
2025.

Sala da Comissao, em de de 2025.

Deputado OSMAR TERRA (MDB/RS)
Relator
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Camara dos Deputados

COMISSAO DE SAUDE

PROJETO DE LEI N° 2.296, DE 2025

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Saude, em reunido extraordinaria realizada hoje,
mediante votacdo ocorrida por processo simbolico, concluiu pela aprovacao
do Projeto de Lei n°® 2.296/2025, nos termos do Parecer do Relator, Deputado
Osmar Terra.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Zé Vitor - Presidente, Pedro Westphalen e Dr. Ismael Alexandrino - Vice-
Presidentes, Allan Garcés, Ana Pimentel, Antonio Andrade, Bruno Farias,
Clodoaldo Magalhaes, Coronel Meira, Detinha, Dimas Fabiano, Dr. Fernando
Maximo, Dr. Frederico, Dr. Luiz Ovando, Dr. Zacharias Calil, Ely Santos,
Enfermeira Ana Paula, Flavia Morais, Geraldo Resende, Icaro de Valmir,
Jorge Solla, Meire Serafim, Osmar Terra, Padre Joao, Paulo Litro, Ricardo
Abréo, Robério Monteiro, Romero Rodrigues, Rosangela Moro, Silvia Cristina,
Thiago de Joaldo, Weliton Prado, Afonso Hamm, Alice Portugal, Aureo
Ribeiro, Bruno Ganem, Cabo Gilberto Silva, Carla Dickson, Dagoberto
Nogueira, Delegado Paulo Bilynskyj, Diego Garcia, Dimas Gadelha, Dr. Jaziel,
Dra. Alessandra Haber, Eduardo da Fonte, Emidinho Madeira, Enfermeira
Rejane, Fernanda Pessoa, Flavio Nogueira, Geovania de S&a, Marcelo Alvaro
Antbnio, Marcos Tavares, Maria Rosas, Matheus Noronha, Misael Varella,
Missionario José Olimpio, Murillo Gouvea, Murilo Galdino, Pinheirinho,
Professor Alcides, Rafael Simoes, Ricardo Barros, Ricardo Maia e Rogéria
Santos.

Sala da Comissao, em 13 de agosto de 2025.
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