CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 1.966-A, DE 2025

(Do Sr. Marcos Tavares)

Institui o Programa Nacional de Apoio Psicolégico aos Profissionais da
Seguranca Publica (PNAP-SEG), com a finalidade de garantir
atendimento psicologico continuo, especializado e sigiloso aos
integrantes das forcas de seguranca publica, com vistas a promocéao da
saude mental, a prevencdo de agravos emocionais e a valorizacao
profissional; tendo parecer da Comissdo de Seguranca Publica e
Combate ao Crime Organizado, pela aprovacéao (relator: DEP. CORONEL
ARMANDO).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE

SEGURANCA PUBLICA E COMBATE AO CRIME ORGANIZADO;
SAUDE;

FINANCAS E TRIBUTACAO (ART. 54 RICD) E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissdes - Art. 24 |l

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comissao de Seguranca Publica e Combate ao Crime Organizado:
- Parecer do relator
- Parecer da Comisséao
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CAMARA DOS DEPUTADOS
DEPUTADO FEDERAL MARCOS TAVARES

PROJETO DE LEIN°® ,DE DE 2025

(Do Senhor Marcos Tavares)

Institui o Programa Nacional de Apoio
Psicologico aos Profissionais da Seguranga
Publica (PNAP-SEG), com a finalidade de
garantir atendimento psicolégico continuo,
especializado e sigiloso aos integrantes das
forcas de seguranga publica, com vistas a
promo¢ao da saude mental, a prevencao de

agravos emocionais e a valorizagao profissional.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica instituido, no ambito do Ministério da Justica e Seguranca
Publica, o Programa Nacional de Apoio Psicolégico aos Profissionais da
Seguranga Publica (PNAP-SEG), com a finalidade de garantir atendimento
psicolégico continuo, especializado e sigiloso aos integrantes das forgas de
seguranga publica, com vistas a promogao da saude mental, a prevengédo de
agravos emocionais e a valorizagao profissional.

Art. 2° O PNAP-SEG sera destinado aos profissionais em atividade ou
aposentados das seguintes instituicoes:

| — Policias Militares e Corpos de Bombeiros Militares;

Il — Policias Civis dos Estados e do Distrito Federal;

[l — Policia Federal e Policia Rodoviaria Federal,

IV — Guardas Civis Municipais;

V — Policiais Penais, agentes penitenciarios e agentes socioeducativos;

VI — Demais categorias integrantes do Sistema Unico de Seguranca
Publica (SUSP), nos termos da Lei n® 13.675, de 11 de junho de 2018.

Art. 3° Constituem diretrizes do PNAP-SEG:

| — atendimento psicologico preventivo, emergencial e terapéutico, com
prioridade a escuta humanizada e abordagem psicossocial,

Il — respeito a confidencialidade, ao sigilo profissional e a protegao da

identidade do servidor atendido;
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CAMARA DOS DEPUTADOS
DEPUTADO FEDERAL MARCOS TAVARES

Il — implantacdo de nucleos de apoio psicolégico nas unidades
operacionais das corporacoes;

IV — capacitagdo permanente de psicologos, assistentes sociais e demais
profissionais envolvidos, com foco nas particularidades do ambiente de trabalho
policial e de seguranga publica;

V - realizacdo de campanhas de conscientizacdo para combate ao
estigma associado ao cuidado com a saude mental no setor;

VI — desenvolvimento de protocolos de prevengao ao suicidio, a
automutilagdo e ao uso abusivo de substancias psicoativas.

Art. 4° Para a execugao do programa, o Poder Executivo podera:

| — firmar convénios ou acordos de cooperagao técnica com universidades
publicas, hospitais de ensino, entidades filantropicas ou instituicbes privadas
qualificadas;

Il — instituir grupos de apoio multiprofissional, com participacdo de
profissionais da saude, lideres comunitarios e familiares dos servidores;

lll — estabelecer mecanismos de monitoramento e avaliagdo continua das
acdes implementadas;

IV — incentivar a criacdo de ouvidorias internas independentes voltadas ao
acolhimento e encaminhamento de demandas emocionais e comportamentais.

Art. 5° As despesas decorrentes da execugao desta Lei correrdo por conta
de dotagdes orcamentarias proprias, suplementadas se necessario, € poderao
ser custeadas por recursos oriundos do Fundo Nacional de Seguranca Publica
(FNSP) ou outros fundos publicos federais.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala das Sessodes, em de de 2025.

MARCOS TAVARES
Deputado Federal
PDT-RJ
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CAMARA DOS DEPUTADOS
DEPUTADO FEDERAL MARCOS TAVARES

JUSTIFICATIVA

A presente proposigao tem por finalidade instituir o Programa Nacional de
Apoio Psicologico aos Profissionais da Seguranca Publica (PNAP-SEG), com o
objetivo de estruturar uma politica permanente, preventiva e especializada de
atendimento em saude mental aos agentes de seguranga publica em todo o
territério nacional.

Os profissionais da seguranga publica estdo entre os servidores mais
expostos a fatores de estresse psicologico intenso e continuo. Estao
cotidianamente submetidos a situagcdes de violéncia, risco a vida, pressao
institucional e conflitos sociais, condicdes que elevam a incidéncia de transtornos
emocionais, como depressao, ansiedade, burnout e ideacao suicida.

Segundo o Férum Brasileiro de Seguranca Publica (FBSP), somente em
2022 foram registrados 124 casos de suicidio entre agentes das forgas policiais
no Brasil, nUmero superior ao de mortes em confrontos diretos com criminosos.
Além disso, 65% dos policiais entrevistados em pesquisa da Fiocruz (2021)
relataram sintomas compativeis com transtornos de saude mental, e cerca de
40% nunca buscaram atendimento por medo de estigmatizacdo ou represalias
institucionais.

Ainda que o Brasil tenha avangado na construcdo do Sistema Unico de
Seguranga Publica (SUSP), instituido pela Lei n°® 13.675/2018, ndo ha, até o
momento, uma politica nacional integrada de apoio psicolégico aos servidores
desse sistema, tampouco protocolos padronizados de atengdo, prevencao e
reabilitacdo emocional.

O presente projeto visa preencher essa lacuna ao propor a criagao de um
programa nacional articulado entre o Ministério da Justica e Seguranga Publica, o
Ministério da Saude, universidades publicas e entidades especializadas, voltado
a promocao do cuidado com a saude mental desses trabalhadores essenciais.

Entre as diretrizes estabelecidas, destacam-se:

e A implantagdo de nucleos de apoio psicologico nos batalhdes,
delegacias, penitenciarias e demais unidades operacionais;
e A formacao continua de psicologos e assistentes sociais, com foco

nas peculiaridades da atividade policial;
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CAMARA DOS DEPUTADOS
DEPUTADO FEDERAL MARCOS TAVARES

e A criagdo de grupos de apoio e campanhas de combate ao estigma,
promovendo a cultura do cuidado e da escuta humanizada;

e A prevencdo ao suicidio e ao uso abusivo de substancias, por meio
de protocolos especificos e articulados com a rede publica de saude
mental.

Além disso, o projeto prevé a possibilidade de financiamento via Fundo
Nacional de Seguranga Publica (FNSP), sem criar novas despesas obrigatorias,
favorecendo sua execugdo com recursos ja disponiveis, inclusive em parcerias
com estados, municipios e instituicbes académicas.

Cuidar da saude mental dos profissionais da seguranca publica € uma
medida de justica institucional, de valorizagdo profissional e de protecao da
sociedade como um todo. Um servidor emocionalmente equilibrado tende a
tomar decisbes mais seguras, exercer com mais empatia sua fungao e reduzir a
escalada de conflitos no exercicio da autoridade.

Diante da urgéncia e da relevancia da matéria, solicita-se o apoio dos
nobres parlamentares para a aprovacgao deste Projeto de Lei, como compromisso

com uma seguranga publica mais humana, eficiente e responsavel.

Sala das Sessoes, em de de 2025.

MARCOS TAVARES
Deputado Federal
PDT-RJ
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LEI N° 13.675, DE 11 DE JUNHO DE 2018 https://www?2.camara.leg.br/legin/fed
/1ei/2018/lei-13675-11-junho-
2018786843-norma-pl.html
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COMISSAO DE SEGURANGCA PUBLICA E COMBATE AO CRIME
ORGANIZADO

PROJETO DE LEI N° 1.966, DE 2025

Institui o Programa Nacional de Apoio
Psicolégico aos Profissionais da Seguranca
Publica (PNAP-SEG), com a finalidade de
garantir atendimento psicoldgico continuo,
especializado e sigiloso aos integrantes das
forcas de seguranca publica, com vistas a
promog¢ao da saude mental, a prevencgao de
agravos emocionais e a valorizagao
profissional.

Autor: Deputado MARCOS TAVARES
Relator: Deputado CORONEL ARMANDO

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n® 745, de 2025, de autoria do nobre
Deputado Marco Brasil, tem o objetivo de instituir o Programa Nacional de
Apoio Psicolégico aos Profissionais da Seguranga Publica (PNAP-SEG), o qual
devera garantir atendimento psicoldgico continuo, especializado e sigiloso aos

integrantes das forgas de seguranga publica.

O art. 1° do Projeto institui o PNAP-SEG no ambito do
Ministério da Justica e Seguranga Publica (MJSP).

O art. 2° define os profissionais, em atividade ou aposentados,
aos quais o PNAP-SEG se destina: policiais, bombeiros militares, guardas civis
municipais, agentes penitenciarios e socioeducativos e demais integrantes do
Sistema Unico de Seguranca Publica (SUSP) nos termos da Lei n°
13.675/2018.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura :7’\\(%5 leg.br/CD253575346500
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O art. 3° define as diretrizes do PNAG-SEG, como atendimento
psicoléogico preventivo, emergencial e terapéutico; o respeito a
confidencialidade, ao sigilo profissional e a prote¢ao da identidade do servidor
atendido; a implantagcdo de nucleos de apoio psicoldégico nas corporagoes; e
desenvolvimento de protocolos de prevencgao ao suicidio, a automutilagcao e ao

uso abusivo de substancias psicoativas.

O art. 4° da proposicao autoriza o Poder Executivo, para fins de
execugao do Programa, a firmar convénios ou acordos de cooperagéo técnica
com instituicdes publicas ou privadas; instituir grupos de apoio multiprofissional,
com profissionais da saude, lideres comunitarios e familiares dos servidores; a
estabelecer mecanismos de monitoramento e avaliagdo continuas; e a
incentivar a criagdo de ouvidorias internas independentes voltadas para o

encaminhamento de demandas emocionais.

O art. 5° estabelece que as despesas decorrentes do PNAP-
SEG seréao custeadas pelas dotacdes orgcamentarias proprias de cada 6rgao de
seguranga publica, podendo ser complementadas por recursos do Fundo
Nacional de Seguranga Publica (FNSP).

O art. 6° é a clausula de vigéncia da norma.

O projeto ndo possui apensos. Apresentado no dia 29 de abril
de 2025, foi encaminhado, no dia 27 de maio, as Comissbes de Seguranga
Publica e Combate ao Crime Organizado; Saude; Finangas e Tributagao (art.
54 do Regimento Interno da Camara dos Deputados — RICD) e de
Constituicdo e Justica e de Cidadania (art. 54, RICD). A apreciacdo da
proposicdo € conclusiva pelas Comissées e seu regime de tramitacdo é

ordinario, conforme o art. 24, inciso Il e art. 151, inciso lll, ambos do RICD.

O prazo para emendas na CSPCCO foi aberto no dia 13 de

junho. Findo o prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas.

E o relatério.
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Il -VOTO DO RELATOR

Veio a esta Comissédo o Projeto de Lei n® 1.966, de 2025, de
autoria do nobre Deputado Marcos Tavares, com o objetivo de estabelecer
programa de apoio psicologico continuo, especializado e sigiloso aos
profissionais da seguranga publica, denominado Programa Nacional de Apoio
Psicologico aos Profissionais da Seguranca Publica (PNAP-SEG).

Em sua justificacdo, o autor postula que os referidos
profissionais sao os servidores mais expostos a fatores de estresse psicoldgico
intenso e continuo. Como consequéncia, sdo também o grupo mais sujeito a
transtornos emocionais, depressao, ansiedade, crises de burnout e ideacao

suicida.

Embora j& exista, no ambito do Sistema Unico de Seguranca
Publica (SUSP), disposi¢cbes atinentes a prevengdo da automutilagdo e do
suicidio, incorporadas pela Lei n® 14.531/2023, o Projeto em analise estabelece
programa especifico, com diretrizes mais claras e autorizagdes pertinentes

para que o Poder Executivo possa executa-lo.

O Projeto inova ao incluir os agentes socioeducativos como
beneficiarios do Programa. Ainda que existam projetos em tramitagdo no
sentido de inclui-los no rol de profissionais de seguranga publica, os integrantes
operacionais dos SUSP, ndo podemos excluir os agentes socioeducativos em

relacdo a assisténcia psicoldgica caso esses projetos ndo sejam aprovados.

Os referidos profissionais lidam com ambientes complexos e
desafiadores, onde a segurancga fisica e psicolégica é constantemente posta a
prova. A exposicao a situagdes de risco, a necessidade de mediar conflitos, a
gestdo de crises e a responsabilidade de guiar a reintegragdo social de
individuos em vulnerabilidade, somadas a caréncia de infraestrutura e pessoal,
geram um desgaste significativo a esses profissionais, 0 que mais que justifica

a condicao de beneficiarios do futuro PNAP-SEG.
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Ante o exposto, no ambito da Comissédo de Seguranga Publica <5 -
z ~ N A
e Combate ao Crime Organizado, votamos, NO MERITO, pela APROVACAO 24 EI
~ 0O
. . . ™~ O
do Projeto de Lei n° 1.966, de 2025, e instamos os nobres pares para que SH O
votem da mesma maneira. S 2
5
&
| -
Sala da Comisséo, em de de 2025.
Deputado CORONEL ARMANDO
Relator
2025-10597
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COMISSAO DE SEGURANCA PUBLICA E COMBATE AO CRIME ORGANIZADO

Aprese}

PROJETO DE LEI N° 1.966, DE 2025

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Seguranca Publica e Combate ao Crime Organizado,
em reunido extraordinaria realizada hoje, mediante votacdo ocorrida por
processo simbalico, concluiu pela aprovacdo do Projeto de Lei n® 1.966/2025,
nos termos do Parecer do Relator, Deputado Coronel Armando.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Delegado Paulo Bilynskyj - Presidente, Coronel Ulysses e Sargento
Gongalves - Vice-Presidentes, Alberto Fraga, Aluisio Mendes, André
Fernandes, Capitdo Alden, Coronel Armando, Delegada lone, Delegado
Caveira, Delegado da Cunha, Delegado Fabio Costa, Delegado Palumbo,
Delegado Ramagem, Eriberto Medeiros, Fred Linhares, General Pazuello,
Lincoln Portela, Marcos Pollon, Nicoletti, Pastor Henrique Vieira, Pedro Aihara,
Roberto Monteiro Pai, Sanderson, Sargento Fahur, Sargento Portugal, Zucco,
Alfredo Gaspar, Allan Garcés, Cabo Gilberto Silva, Caroline de Toni, Coronel
Assis, Coronel Chrisostomo, Coronel Meira, Dayany Bittencourt, Duda
Salabert, Evair Vieira de Melo, General Girao, Gilvan da Federal, Marcel van
Hattem, Mersinho Lucena e Messias Donato.

Sala da Comisséo, em 12 de agosto de 2025.

Deputado DELEGADO PAULO BILYNSKYJ
Presidente
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