CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 2.473-A, DE 2023

(Da Sra. Professora Luciene Cavalcante)

Altera o art. 67 da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, para
acrescentar o inciso VIl para garantia de direitos aos professores
readaptados. Altera os arts. 29, 899, Il e lll; 29 - C, 83%56da Lei n° 8.213,
de 24 de julho de 1991 para incluir como direito dos professores
readaptados a aposentadoria especial; tendo parecer da Comissdo de
Educacéo, pela aprovacdo, com substitutivo (relatora: DEP. SOCORRO
NERI).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

EDUCACAO;

PREVIDENCIA, ASSISTENCIA SOCIAL, INFANCIA, ADOLESCENCIA E
FAMILIA;

FINANCAS E TRIBUTACAO (ART. 54 RICD) E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissdes - Art. 24 |l

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comisséo de Educacéo:
- Parecer da relatora
- Substitutivo oferecido pela relatora
- Parecer da Comisséao
- Substitutivo adotado pela Comisséo

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6599
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO




CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N° , DE 2023
(Da Sra. PROFESSORA LUCIENE CAVALCANTE)

Abpessenigdso 10006370331 8408408473650 MESIA
PL n.2473/2023

Altera o art. 67 da Lei n° 9.394, de 20 de
dezembro de 1996, para acrescentar o inciso VII
para garantia de direitos aos professores
readaptados.

Altera os arts. 29, §9°, Il e III; 29 - C, §3°e¢ 56 da
Lei n® 8.213, de 24 de julho de 1991 para incluir
como direito dos professores readaptados a
aposentadoria especial.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 67 da Lei 11.738/2008 passa a vigorar com a seguinte redagdo, acrescido do
inciso VII:

Art. 67

VII - garantia de todos os direitos estabelecidos em planos de carreira ou de
estatutos aos professores que se readaptarem, incluido o direito a
aposentadoria especial.

§1°

§2°

§3°

§4° Fica expressamente vedada a transferéncia ou a realocacdo compulsorias
de professores readaptados para fungdes fora do ambito das secretarias de
educacdo e de natureza burocratica e administrativa.

Art. 2° - Os arts. 29, §9°, Il e IIL; 29 - C, §3° 56 da Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991
passam a vigorar com a seguinte redagdo:

Art. 29.
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§9°

Il - cinco anos, quando se tratar de professor, incluido o professor
readaptado, que comprove exclusivamente tempo de efetivo exercicio das
fungbes de magistério na educacgdo infantil e no ensino fundamental e
médio;
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Il - dez anos, quando se tratar de professora, incluida a professora
readaptada, que comprove exclusivamente tempo de efetivo exercicio das
fungdes de magistério na educacgéo infantil € no ensino fundamental e
médio.

Art.29-C

§3° Para efeito de aplicacdo do disposto no caput e no § 22 o tempo
minimo de contribuicdo do professor e da professora que comprovarem
exclusivamente tempo de efetivo exercicio de magistério na educacgio
infantil e no ensino fundamental e médio, incluidos os readaptados, sera de,
respectivamente, trinta e vinte e cinco anos, e serdo acrescidos cinco
pontos a soma da idade com o tempo de contribuigao.

Art. 56. O professor, apés 30 (trinta) anos, e a professora, apds 25 (vinte e
cinco) anos de efetivo exercicio em fungdes de magistério, incluidos os
professores readaptados, poderao aposentar-se por tempo de servigco, com
renda mensal correspondente a 100% (cem por cento) do
salario-de-beneficio, observado o disposto na Segéo Ill deste Capitulo.

Art. 3°- Essa lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Professora Luciene Cavalcante
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JUSTIFICACAO

As professoras e os professores readaptados assim o sdo por motivos alheios a sua vontade,
muitas vezes por alguma doenga que os incapacita a continuar em sala de aula.

Porém, mesmo nao estando mais em sala de aula, ap6s o ingresso por concurso publico, estes
professores obtém os direitos inerentes ao cargo ocupado, mesmo ap6s readaptados.

No entanto, em muitas localidades, estes professores readaptados estdo perdendo os direitos
estatutarios, assim como a aposentadoria especial voltada a carreira do magistério.

Por este motivo, mister se faz a alteracdo legislativa para que os direitos inerentes aos
professores readaptados, que continuam a fazer parte da carreira do magistério, em especial a

aposentadoria especial, sejam mantidos.

Eis as justificativas da presente propositura que submeto a avaliagao dos nobres legisladores.

PROFESSORA LUCIENE CAVALCANTE
Deputada Federal PSOL/SP

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Professora Luciene Cavalcante
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CENTRO DE DOCUMENTAGAO E INFORMAGCAO — CEDI
Coordenacao de Organizagao da Informacao Legislativa — CELEG

LEI N2 9.394, DE 20 DE
DEZEMBRO DE 1996
Art. 67

https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:1996-
1220;9394

LEI N¢ 8.213, DE 24 DE
JULHO DE 1991
Art. 29, 29-C, 56

https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:1991-
0724,;8213
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COMISSAO DE EDUCACAO

PROJETO DE LEI N° 2.473, DE 2023

Altera o art. 67 da Lei n°® 9.394, de 20 de
dezembro de 1996, para acrescentar o inciso
VII para garantia de direitos aos professores
readaptados. Altera os arts. 29, 8 9°, Il e Ill; 29
- C, 8 3° e 56 da Lei n° 8.213, de 24 de julho
de 1991, para incluir como direito dos
professores readaptados a aposentadoria
especial.

Autora: Deputada PROFESSORA LUCIENE
CAVALCANTE

Relatora: Deputada SOCORRO NERI

| - RELATORIO

O projeto de lei em exame pretende promover alteracées em
duas leis. A primeira € a Lei n°® 9.394, de 1996, de diretrizes e bases da educacgéao
nacional (LDB), em cujo art. 67 a proposicdo propde a insercdo de novo inciso,
garantindo aos professores readaptados todos os direitos dos planos de carreira
ou estatutos, bem como o direito a aposentadoria especial. Insere ainda, nesse
artigo, novo paragrafo, dispondo que a transferéncia ou readaptacéo
compulsédrias ndo poderdo ser realizadas para cargos de natureza burocratica ou

administrativa e de 6rgaos externos ao ambito da secretaria de educacao.

A segunda lei a ser modificada é a Lei n°® 8.213, de 1991, que
“dispbe sobre os Planos de Beneficios da Previdéncia Social e d& outras
providéncias”. Propfe alteracdes nos incisos Il e Ill do § 9° do art. 29, no § 3° do
art. 29-C e no art. 56, para incluir referéncia aos professores readaptados como
beneficiarios das disposicdes que tratam da aposentadoria especial para os

docentes vinculados ao regime geral da previdéncia social.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura :6'W1m leg.br/CD231204389200
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O projeto obedece ao regime ordinario de tramitacdo, sujeito a
apreciacéo conclusiva pelas Comissdes. Foi distribuido, para analise de mérito, a
Comissdo de Educacdo e a Comissao de Previdéncia, Assisténcia Social,
Infancia, Adolescéncia e Familia. Para efeitos do art. 54 do Regimento Interno,
sera também examinado pela Comissdo de Financas e Tributacdo e pela

Comisséo de Constituicdo e Justica e de Cidadania.

Transcorrido o prazo regimental, a proposicdo ndo recebeu
emendas no ambito desta Comissao de Educacao.

I - VOTO DA RELATORA

O projeto em andlise pretende manter, como profissional do
magistério, em exercicio de funcdes de magistério, o professor que, por alguma
razdo, de ordem mental ou fisica, deixe ou seja levado a deixar de exercer a

funcdo da docéncia em sala de aula.

Para confirmacéo dessa ilacdo, leia-se 0 que consta na
justificagéo da proposicao:

“As professoras e os professores readaptados assim o sao por
motivos alheios a sua vontade, muitas vezes por alguma doenca que O0S

incapacita a continuar em sala de aula.

Porém, mesmo ndo estando mais em sala de aula, apdés o
ingresso por concurso publico, estes professores obtém os direitos inerentes ao

cargo ocupado, mesmo apos readaptados.

No entanto, em muitas localidades, estes professores
readaptados estdo perdendo os direitos estatutarios, assim como a

aposentadoria especial voltada a carreira do magistério.

Por este motivo, mister se faz a alteracao legislativa para que os
direitos inerentes aos professores readaptados, que continuam a fazer parte da

carreira do magistério, em especial a aposentadoria especial, sejam mantidos”.

Observe-se o contetudo da justificacdo: considera o professor

gue nao pode mais estar em sala de aula, mas que continua a fazer parte da

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura :7'mam leg.br/CD231204389200
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carreira do magistério, com direitos ao cargo ocupado [de professor], no qual

ingressou por concurso publico, inclusive o direito a aposentadoria especial.

O projeto, além de buscar preservar todos esses direitos,
pretende vedar que ao ocupante de cargo de professor, uma vez ndo mais
exercendo a docéncia, sejam atribuidas funcbes de natureza burocratica ou

administrativa e fora do ambito da secretaria de educacéo.

Nesse caso, é possivel conceber uma situagdo em que ao
ocupante do cargo de professor, uma vez inabilitado para o exercicio da docéncia
em sala de aula, sejam atribuidas outras funcbes de magistério, como, por
exemplo, o assessoramento pedagdgico. Desse modo, o servidor publico
manteria o cargo de professor e passaria a exercer outra funcdo de magistério.
Assim sendo, estariam preservados todos os seus direitos como profissional do
magistério, inclusive o direito & aposentadoria especial, nos termos do § 2° do art.
67 da Lei n°® 9.394, de 1996 (LDB), com a interpretacdo conforme dada pelo

Supremo Tribunal Federal em sua Sumula 726, cujo teor € o seguinte:

“Para a concessao da aposentadoria especial de que trata o art.
40, § 5°, da Constituicdo, conta-se o tempo de efetivo exercicio, pelo professor,
da docéncia e das atividades de direcdo de unidade escolar e de coordenacéo e
assessoramento pedagodgico, desde que em estabelecimentos de educacao

infantil ou de ensino fundamental e médio”.

Note-se que essa interpretacdo se aplica exclusivamente ao

ocupante do cargo de professor.

O projeto de lei em exame, contudo, ao se referir a ‘professor
readaptado’, adentra campo do direito administrativo que parece distinto de seu

objetivo.

De fato, no quadro constitucional, a readaptacdo de servidor

publico é tratada no § 13 do art. 37 da Carta Magna, cujo teor é o seguinte:

“§ 13. O servidor publico titular de cargo efetivo podera ser
readaptado para exercicio de cargo cujas atribuicées e responsabilidades sejam
compativeis com a limitacdo que tenha sofrido em sua capacidade fisica ou

mental, enquanto permanecer nesta condi¢cdo, desde que possua a habilitacao e

Para verificar a assinatura, acesse hllps'/'/’Mn\eg—aulPm\('\dsde—amnslwa.:g'mam leg.br/CD231204389200
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o nivel de escolaridade exigidos para o cargo de destino, mantida a remuneracéo

do cargo de origem”.

Aqui hd uma questdo central: a readaptacdo de servidor,
voluntaria ou de oficio, implica mudanca de cargo. Conceitualmente, a
readaptacdo € a investidura do servidor em cargo de atribuicbes e
responsabilidades compativeis com a limitacdo que tenha sofrido. A readaptacdo
do servidor publico corresponde ao exercicio de nova funcdo em novo cargo,

compativel com seu estado de saude atual e a habilitacdo do cargo de origem.

Desse modo, se efetivamente ocorrer a readaptacdo do ocupante
do cargo de professor, ele passara a ser titular de outro cargo. Deixando de ser
ocupante do cargo de professor, os direitos a ele inerentes também deixam de
Ihe ser aplicados, inclusive aquele relativo a aposentadoria especial.

Para atender a intencdo legislativa do projeto em exame,
portanto, o melhor encaminhamento sera nao tratar da readaptacédo do professor,

mas de sua realocacédo da funcdo da docéncia para outra funcdo de magistério.

Assim sendo, ainda que deva ser examinada sob o ponto de vista
constitucional, por eventualmente interferir na autonomia administrativa dos entes
federados, no mérito educacional pode ser concebida disposicdo que determine,
no caso do professor inabilitado para o exercicio da docéncia, por razdes de
saude, que ele seja obrigatoriamente reposicionado para o exercicio de outra
funcdo de magistério (provavelmente o assessoramento pedagdgico), compativel
com sua limitacdo pessoal, temporaria ou definitiva. Desse modo, permanecem
preservados o seu cargo de professor e o exercicio de funcdo de magistério,
assegurando-lhe todos os direitos da carreira e também o direito & aposentadoria
especial. Nesse caso, ndo haveria readaptacdo, mas realocacédo entre funcoes

do magistério.

Assegurada a manutencéo do cargo de professor e seus direitos,
nao € necessario promover alteracdes nas disposi¢cOes legais que tratam da

aposentadoria especial.

E fato que a LDB é uma lei de diretrizes e bases da educacio

hY

nacional. Com relagdo a valorizagdo do magistério, o art. 67 contém apenas

disposi¢cOes gerais para produzir esse efeito: plano de carreira, ingresso por
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concurso publico, aperfeicoamento profissional, piso salarial, periodo para

estudos, planejamento e avaliacdo e condicbes adequadas de trabalho.

A insercdo de dispositivo especifico que se relaciona mais
diretamente com as normas estatutarias do servico publico, que regulam as
relacdes entre o Poder Publico de cada ente federado com seus servidores, pode
ser considerado acréscimo de detalhamento excessivo ao cunho de diretrizes
gerais que deve caracterizar a LDB. Também pode ser questionada com relagéo

a eventual invasédo na competéncia administrativa dos entes federados.

Essas questbes, porém, serdo examinadas em maior
profundidade pelas Comissbes seguintes, chamadas a se pronunciar sobre a

matéria.

No que se refere a esta Comissao de Educacéo, cabe reconhecer
0 mérito da proposta de que ao ocupante de cargo de professor, em caso de
incapacidade para o exercicio da docéncia, seja assegurado o0 exercicio em
outras funcBes de magistério, com atribuicbes e responsabilidades compativeis
com sua limitacao laboral, mantidos seus direitos e seu vinculo ao 6rgao gestor

da educacéo no ente federado.

Tendo em vista 0 exposto, voto pela aprovacao do projeto de lei
n°® 2.473, de 2023, na forma do Substitutivo anexo.

Sala da Comisséao, em de de 2023.

Deputada SOCORRO NERI

Relatora
2023-13749
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COMISSAO DE EDUCACAO

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 2.473, DE 2023

Acrescenta paragrafo ao art. 67 da Lei n°
9.394, de 20 de dezembro de 1996, para
assegurar ao ocupante do cargo de professor,
incapacitado, por condicdo de saude, para o
exercicio da funcdo de docéncia, o exercicio
em outra funcdo de magistério com atribuicdes
e responsabilidades compativeis com sua
limitac&o laboral.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 67 da Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996,
passa a vigorar acrescido do seguinte paragrafo:

§ 2°-A. Ao ocupante do cargo de professor que, por condi¢cédo de
saude, venha a estar incapacitado para o exercicio da funcdo de docéncia, sera
atribuido o exercicio em outra funcdo de magistério, sempre que as atribuicdes e
responsabilidades sejam compativeis com a limitacdo que tenha sofrido em sua
capacidade, assegurados os direitos decorrentes do disposto no 8§ 2° deste

artigo.

............................................................................................. "(NR)

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Sala da Comissao, em de de 2023.
Deputada SOCORRO NERI
Relatora
2023-16197
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DAD A~ 1

Camara dos Deputados

sentagdo: 13/08/2025 20:18:42.730 - CE
PAR 1 CE

COMISSAO DE EDUCACAO

Apr

PROJETO DE LEI N° 2.473, DE 2023

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Educacdo, em reunido extraordinaria realizada hoje,
mediante votacdo ocorrida por processo nominal, concluiu pela aprovacao do
Projeto de Lei n® 2.473/2023, com substitutivo, nos termos do Parecer da
Relatora, Deputada Socorro Neri.

Participaram da votacdo os Senhores Deputados, com 0S respectivos
Votos:

Votaram sim: Mauricio Carvalho - Presidente, Prof. Reginaldo Veras e
Franciane Bayer - Vice-Presidentes, Alice Portugal, Capitdo Alden, Dagoberto
Nogueira, Dandara, Fernando Mineiro, Ismael, Luiz Lima, Maria Rosas, Pedro
Uczai, Professor Alcides, Professora Luciene Cavalcante, Samia Bomfim,
Sargento Gongalves, Socorro Neri, Tabata Amaral, Tarcisio Motta, Atila Lira,
Chris Tonietto, Dayany Bittencourt, Delegada Adriana Accorsi, Duda Salabert,
Merlong Solano, Pr. Marco Feliciano e Sidney Leite.

Sala da Comissao, em 13 de agosto de 2025.

Deputado MAURICIO CARVALHO
Presidente
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COMISSAO DE EDUCAGCAO

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 2.473, DE 2023

Acrescenta paragrafo ao art. 67 da lei n° 9.394, de 20 de
dezembro de 1996, para assegurar ao ocupante do cargo
de professor, incapacitado, por condigéo de saude, para o
exercicio da fungdo de docéncia, o exercicio em outra
fungéo de magistério com atribuigcbes e responsabilidades
compativeis com sua limitagéo laboral.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 67 da lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, passa a vigorar

acrescido do seguinte paragrafo:

§ 2°- A. Ao ocupante do cargo de professor que, por condigdo de saude, venha a
estar incapacitado para o exercicio da funcdo de docéncia, sera atribuido o
exercicio em outra fungdo de magistério, sempre que as atribuicdes e
responsabilidades sejam compativeis com a limitagdo que tenha sofrido em sua
capacidade, assegurados os direitos decorrentes do disposto no § 2° deste

artigo.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autentic '\aJade—A;s'm(—'rwa;rgmm leg.br/CD254104065000
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Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comissao, em 13 de agosto de 2025.

Deputado Mauricio Carvalho
Presidente
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