CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 4.128-A, DE 2020

(Da Sra. Alé Silva)

Altera a Lei n°® 8.666 de 21 de junho de 1993 para incluir medicamentos e
insumos de salde no rol de servicos continuados; tendo parecer da
Comissao de Saude, pela rejeicao (relator: DEP. FLAVIO NOGUEIRA).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA;

FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD); E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD).

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissdes - Art. 24 |l

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comissédo de Saude:
- Parecer do relator
- Parecer da Comissao
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PROJETO DE LEI N° , DE 2020
Deputada Alé Silva

Altera a Lei n° 8.666 de 21 de junho de
1993 para incluir medicamentos e
insumos de saude no rol de servicos
continuados.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei n°® 8.666/1993, passa a vigorar com a seguinte redacao:

Art. 6°

Il - Servico - toda atividade destinada a obter determinada utilidade de
interesse para a Administracdo, tais como: demolicdo, conserto, instalacdo, montagem,
operacao, conservacgao, reparacao, adaptagdo, manutencao, transporte, locagédo de bens,
publicidade, seguro, trabalhos técnico-profissionais, e aquisicdo ou fornecimento de
medicamentos e insumos para a saude.

Il.a. Entende-se como insumo para a saude, todo e qualquer material
gue é consumido, exaurido durante o processo de aten¢do a saude, excluindo-se todos 0s
bens de capital.

Art. 12.a. Para a aquisicdo de medicamentos, sera permitido a indicacao
de marca, fabricante e posologia do medicamento de interesse, desde que 0 preco
mesmo seja regulado pela Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria.

| — Neste caso a administragdo publica utilizarA como balizador do
processo licitatorio o preco de referencia indicado pela ANVISA,

Il — Poder4 a administracdo publica fazer a aquisicdo diretamente do
fabricante.

Il — A escolha da marca e do fabricante, devera ser justificado por meio
de parecer técnico da equipe de médicos, no caso de medicamentos, ou de profissionais
de saude no caso de insumos, que sera parte integrante do Termo de Referéncia ou do
Projeto Basico

Y

“l = Inclui no rol de servicos a aquisicdo e fornecimento de
medicamentos e insumos para a saude, poderdo ter a sua duragdo prorrogada por iguais
e sucessivos periodos com vistas a obtengéo de prec¢os e condicdes mais vantajosas para
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a administragao, limitada a sessenta meses;’

Art. 2° - Esta lei entra em vigor na data da sua publicacao.

JUSTIFICACAO

A aquisicdo de medicamentos e insumos para a saude tem se
mostrado burocratica e morosa em diversas situacdes. Essa realidade nao
deveria existir, porquanto em muitos casos a morte acontece devido a demora

imposta pelos mecanismos legais existentes.

A presente propositura tem o conddo de mudar essa realidade
ao permitir o fornecimento de medicamentos e insumos para a saude ao
Sistema Unico de Saude, como servico continuado e ndo mais como bens de

consumo.

Pela sua essencialidade, os servigcos continuados, visam a
atender a necessidade publica de forma permanente e continua, por mais de um
exercicio financeiro, assegurando a integridade do patrimbnio publico ou o
funcionamento das atividades finalisticas do 6rgdo ou entidade, de modo que
sua interrupcdo possa comprometer a prestacdo de um servigo publico ou o

cumprimento da misséo institucional.

De vital importancia, portanto, a todos os administrados a
continuidade na distribuicdo de medicamentos e insumos para a saude,
por consistir em meio de efetivagéo de direitos fundamentais como a vida,
a saude e do principio constitucional da dignidade da pessoa humana — um
dos objetivos de nossa Republica — e imp&e ao Estado ou quem l|he faca as

vezes, 0 dever de permanente oferta de sua prestacao.

Importante ressaltar que a grande missao do SUS é a de prover
acoes e servicos para a atencao integral a saude da populacédo, com qualidade,

por meio de redes de atencdo resolutivas, gestao eficiente dos recursos e
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desenvolvimento regional.

O direito a saude esta diretamente entrelacado ao direito a vida e
a dignidade e néds, representantes do povo, ndo podemos permitir a
desassisténcia da populagcdo por consequéncia de uma burocracia

desnecessaria e retrégada.

H& de se ressaltar também que, uma vez autorizada a compra
continuada de medicamentos e insumos para a saude, isso evitara e muito as
compras emergenciais que por vezes servem de subterflUgio para o

superfaturamento ou outros tipos de fraudes no respectivo sistema.

Dessa forma, respaldado na constitucionalidade da matéria
prevista no artigo 24, inciso Xll, da Constituicdo Federal, e ademais, com a
intencdo de ajudar a populacdo brasileira que proponho o presente projeto de

lei.

Com essa medida pedimos, portanto, apoio aos nobres pares

para a aprovacao desta matéria.

Sala das Sessoes, em de de 2020.

|
|

ALE SILVA
Deputada Federal-MG
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacdo da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democratico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos
sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a
justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos,
fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional, com a solucgéo
pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil.

TITULO I
DA ORGANIZACAO DO ESTADO

CAPITULO Il
DA UNIAO

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

| - direito tributério, financeiro, penitenciario, econémico e urbanistico;

Il - orcamento;

Il - juntas comerciais;

IV - custas dos servigos forenses;

V - producdo e consumo;

VI - florestas, caca, pesca, fauna, conservacdo da natureza, defesa do solo e dos
recursos naturais, protecdo do meio ambiente e controle da poluigéo;

VII - protecdo ao patrimonio histdrico, cultural, artistico, turistico e paisagistico;

VIII - responsabilidade por dano ao meio ambiente, ao consumidor, a bens e direitos
de valor artistico, estético, historico, turistico e paisagistico;

IX - educacdo, cultura, ensino, desporto, ciéncia, tecnologia, pesquisa,
desenvolvimento e inovacdo; (Inciso com redacédo dada pela Emenda Constitucional n° 85, de
2015, republicada no DOU de 3/3/2015)

X - criagdo, funcionamento e processo do juizado de pequenas causas;

XI - procedimentos em matéria processual;

XI1 - previdéncia social, protecdo e defesa da salde;

XIII - assisténcia juridica e defensoria publica;
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X1V - protecdo e integracdo social das pessoas portadoras de deficiéncia;

XV - protecdo a infancia e a juventude;

XVI - organizagdo, garantias, direitos e deveres das policias civis.

§ 1° No &mbito da legislacdo concorrente, a competéncia da Unido limitar-se-4 a
estabelecer normas gerais.

§ 2° A competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais ndo exclui a
competéncia suplementar dos Estados.

§ 3° Inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados exercerdo a competéncia
legislativa plena, para atender a suas peculiaridades.

§ 4° A superveniéncia de lei federal sobre normas gerais suspende a eficécia da lei
estadual, no que lhe for contrério.

CAPITULO Il
DOS ESTADOS FEDERADOS

Art. 25. Os Estados organizam-se e regem-se pelas Constituicdes e leis que
adotarem, observados os principios desta Constituicao.

§ 1° S&o reservadas aos Estados as competéncias que nao lhes sejam vedadas por
esta Constituicéo.

8 2° Cabe aos Estados explorar diretamente, ou mediante concesséo, 0s servicos
locais de gas canalizado, na forma da lei, vedada a edi¢do de medida provisoria para a sua
regulamentacédo. (Paragrafo com redacéo dada pela Emenda Constitucional n°5, de 1995)

§ 3° Os Estados poderdo, mediante lei complementar, instituir regides
metropolitanas, aglomeragdes urbanas e microrregides, constituidas por agrupamentos de
Municipios limitrofes, para integrar a organizacéo, o planejamento e a execugdo de fungdes
publicas de interesse comum.

LEI N°8.666, DE 21 DE JUNHO DE 1993

Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da
Constituicdo Federal, institui normas para
licitagGes e contratos da Administragdo Publica
e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DAS DISPOSICOES GERAIS

Secéo Il
Das Definigoes

Art. 6° Para os fins desta Lei, considera-se:

I - Obra - toda construcéo, reforma, fabricacdo, recuperacdo ou ampliacéo, realizada
por execucdo direta ou indireta;

Il - Servigo - toda atividade destinada a obter determinada utilidade de interesse

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6599
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 4128-A/2020


http://www2.camara.gov.br/legislacao/legin.html/visualizarNorma.html?ideNorma=449370&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/legislacao/legin.html/visualizarNorma.html?ideNorma=449370&PalavrasDestaque=

para a Administracdo, tais como: demolicdo, conserto, instalagdo, montagem, operagéo,
conservacao, reparacdo, adaptacdo, manutencdo, transporte, locacdo de bens, publicidade,
seguro ou trabalhos técnico-profissionais;

I11 - Compra - toda aquisicdo remunerada de bens para fornecimento de uma so vez
ou parceladamente;

IV - Alienacao - toda transferéncia de dominio de bens a terceiros;

V - Obras, servi¢os e compras de grande vulto - aquelas cujo valor estimado seja
superior a 25 (vinte e cinco) vezes o limite estabelecido na alinea ¢ do inciso | do art. 23 desta
Lei;

VI - Seguro-Garantia - 0 seguro que garante o fiel cumprimento das obrigacdes
assumidas por empresas em licitagdes e contratos;

VII - Execucdo direta - a que é feita pelos 6rgaos e entidades da Administracéo,
pelos proprios meios;

VIII - Execucdo indireta - a que o 6rgao ou entidade contrata com terceiros, sob
qualquer dos seguintes regimes:

a) empreitada por preco global - quando se contrata a execucdo da obra ou do
Servigo por preco certo e total;

b) empreitada por preco unitario - quando se contrata a execu¢do da obra ou do
servigo por precgo certo de unidades determinadas;

c) (VETADO)

d) tarefa - quando se ajusta mé&o-de-obra para pequenos trabalhos por preco certo,
com ou sem fornecimento de materiais;

e) empreitada integral - quando se contrata um empreendimento em sua
integralidade, compreendendo todas as etapas das obras, servicos e instalagdes necessarias, sob
inteira responsabilidade da contratada até a sua entrega ao contratante em condic6es de entrada
em operacdo, atendidos os requisitos técnicos e legais para sua utilizacdo em condi¢des de
seguranga estrutural e operacional e com as caracteristicas adequadas as finalidades para que
foi contratada;

IX - Projeto Basico - conjunto de elementos necessarios e suficientes, com nivel de
precisdo adequado, para caracterizar a obra ou servico, ou complexo de obras ou servicos objeto
da licitacdo, elaborado com base nas indica¢fes dos estudos técnicos preliminares, que
assegurem a viabilidade técnica e o adequado tratamento do impacto ambiental do
empreendimento, e que possibilite a avaliacdo do custo da obra e a definicdo dos métodos e do
prazo de execucdo, devendo conter 0s seguintes elementos:

a) desenvolvimento da solucéo escolhida de forma a fornecer viséo global da obra
e identificar todos os seus elementos constitutivos com clareza;

b) solugbes técnicas globais e localizadas, suficientemente detalhadas, de forma a
minimizar a necessidade de reformulacdo ou de variantes durante as fases de elaboracdo do
projeto executivo e de realizagdo das obras e montagem;

c) identificacdo dos tipos de servigos a executar e de materiais e equipamentos a
incorporar a obra, bem como suas especificacdes que assegurem os melhores resultados para o
empreendimento, sem frustrar o carater competitivo para a sua execucao;

d) informagbes que possibilitem o estudo e a deducdo de métodos construtivos,
instalacBes provisérias e condi¢bes organizacionais para a obra, sem frustrar o carater
competitivo para a sua execucao;

e) subsidios para montagem do plano de licitacéo e gestao da obra, compreendendo
a sua programacao, a estratégia de suprimentos, as normas de fiscalizacdo e outros dados
necessarios em cada caso;

f) orcamento detalhado do custo global da obra, fundamentado em quantitativos de
servigos e fornecimentos propriamente avaliados;
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X - Projeto Executivo - o0 conjunto dos elementos necessarios e suficientes a
execucdo completa da obra, de acordo com as normas pertinentes da Associacdo Brasileira de
Normas Técnicas - ABNT;

XI - Administracdo Publica - a Administracdo direta e indireta da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, abrangendo inclusive as entidades com
personalidade juridica de direito privado sob controle do poder publico e das fundacdes por ele
instituidas ou mantidas;

XIl - Administracdo - 6rgdo, entidade ou unidade administrativa pela qual a
Administracdo Publica opera e atua concretamente;

XII - Imprensa oficial - veiculo oficial de divulgacdo da Administracdo Publica,
sendo para a Unido o Diario Oficial da Unido, e, para os Estados, o Distrito Federal e 0s
Municipios, o que for definido nas respectivas leis;

X1V - Contratante - é 0 6rgéo ou entidade signataria do instrumento contratual;

XV - Contratado - a pessoa fisica ou juridica signataria de contrato com a
Administracdo Publica;

XVI - Comissdo - comissdo, permanente ou especial, criada pela Administracdo
com a funcdo de receber, examinar e julgar todos os documentos e procedimentos relativos as
licitacOes e ao cadastramento de licitantes.

XVII - produtos manufaturados nacionais - produtos manufaturados, produzidos no
territério nacional de acordo com o processo produtivo basico ou com as regras de origem
estabelecidas pelo Poder Executivo federal; (Inciso acrescido pela Medida Proviséria n® 495,
de 19/7/2010, convertida na Lei n®12.349, de 15/12/2010)

XVIII - servigos nacionais - servigos prestados no Pais, nas condi¢des estabelecidas
pelo Poder Executivo federal; (Inciso acrescido pela Medida Provisoria n® 495, de 19/7/2010,
convertida na Lei n® 12.349, de 15/12/2010)

XIX - sistemas de tecnologia de informacdo e comunicacdo estratégicos - bens e
servigos de tecnologia da informacdo e comunicacdo cuja descontinuidade provoque dano
significativo a administracdo publica e que envolvam pelo menos um dos seguintes requisitos
relacionados as informacBes criticas: disponibilidade, confiabilidade, seguranca e
confidencialidade. (Inciso acrescido pela Medida Provisoria n® 495, de 19/7/2010, convertida
na Lei n®12.349, de 15/12/2010)

XX - produtos para pesquisa e desenvolvimento - bens, insumos, servigos e obras
necessarios para atividade de pesquisa cientifica e tecnolégica, desenvolvimento de tecnologia
ou inovacgdo tecnolodgica, discriminados em projeto de pesquisa aprovado pela instituicdo
contratante. (Inciso acrescido pela Lei n® 13.243, de 11/1/2016)

Secao 111
Das Obras e Servigos

Art. 7° As licitacBes para a execucdo de obras e para a prestacdo de servicos
obedecerdo ao disposto neste artigo e, em particular, a seguinte seqiiéncia:

| - projeto bésico;

Il - projeto executivo;

I11 - execucdo das obras e servicos.

§ 1° A execucdo de cada etapa sera obrigatoriamente precedida da conclusdo e
aprovacao, pela autoridade competente, dos trabalhos relativos as etapas anteriores, a excecado
do projeto executivo, o qual poderé ser desenvolvido concomitantemente com a execucdo das
obras e servicos, desde que também autorizado pela Administracao.

8 2° As obras e 0s servigos somente poderdo ser licitados quando:

I - houver projeto basico aprovado pela autoridade competente e disponivel para
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exame dos interessados em participar do processo licitatério;

Il - existir orcamento detalhado em planilhas que expressem a composicao de todos
0S Seus custos unitarios;

Il - houver previsdo de recursos orcamentarios que assegurem o0 pagamento das
obrigacdes decorrentes de obras ou servi¢os a serem executados no exercicio financeiro em
curso, de acordo com o respectivo cronograma,;

IV - o produto dela esperado estiver contemplado nas metas estabelecidas no Plano
Plurianual de que trata o art. 165 da Constituicdo Federal, quando for o caso.

§ 3° E vedado incluir no objeto da licitag&o a obtenc&o de recursos financeiros para
sua execucdo, qualguer que seja a sua origem, exceto nos casos de empreendimentos executados
e explorados sob o regime de concessdo, nos termos da legislacdo especifica.

§ 4° E vedada, ainda, a inclusdo, no objeto da licitacio, de fornecimento de materiais
e servicos sem previsdo de quantidades ou cujos quantitativos ndo correspondam as previsoes
reais do projeto basico ou executivo.

§ 5° E vedada a realizacdo de licitacdo cujo objeto inclua bens e servigos sem
similaridade ou de marcas, caracteristicas e especificacdes exclusivas, salvo nos casos em que
for tecnicamente justificavel ou ainda quando o fornecimento de tais materiais e servicos for
feito sob o regime de Administracdo contratada, previsto e discriminado no ato convocatorio.

8 6° A infringéncia do disposto neste artigo implica a nulidade dos atos ou contratos
realizados e a responsabilidade de quem Ihes tenha dado causa.

§ 7° Nao serd ainda computado como valor da obra ou servigo, para fins de
julgamento das propostas de precos, a atualizacdo monetaria das obrigacfes de pagamento,
desde a data final de cada periodo de afericdo até a do respectivo pagamento, que sera calculada
pelos mesmos critérios estabelecidos obrigatoriamente no ato convocatorio.

§ 8° Qualquer cidaddo podera requerer & Administracdo Publica os quantitativos
das obras e precos unitarios de determinada obra executada.

§ 9° O disposto neste artigo aplica-se também, no que couber, aos casos de dispensa
e de inexigibilidade de licitacéo.

Art. 8° A execucdo das obras e dos servigcos deve programar-se, sempre, em sua
totalidade, previstos seus custos atual e final e considerados os prazos de sua execugao.

Paragrafo Unico. E proibido o retardamento imotivado da execucdo de obra ou
servico, ou de suas parcelas, se existente previsdo orgamentéria para sua execucao total, salvo
insuficiéncia financeira ou comprovado motivo de ordem técnica, justificados em despacho
circunstanciado da autoridade a que se refere o art. 26 desta Lei.

Art. 9° N&o podera participar, direta ou indiretamente, da licitacdo ou da execucdo
de obra ou servico e do fornecimento de bens a eles necessarios:

| - 0 autor do projeto, basico ou executivo, pessoa fisica ou juridica;

Il - empresa, isoladamente ou em consércio, responsavel pela elaboracéo do projeto
basico ou executivo ou da qual o autor do projeto seja dirigente, gerente, acionista ou detentor
de mais de 5% (cinco por cento) do capital com direito a voto ou controlador, responsavel
técnico ou subcontratado;

Il - servidor ou dirigente de 6rgdo ou entidade contratante ou responsavel pela
licitacdo.

§1° E permitida a participacio do autor do projeto ou da empresa a que se refere o
inciso Il deste artigo, na licitagdo de obra ou servi¢o, ou na execucdo, como consultor ou
técnico, nas funcgdes de fiscalizacdo, supervisao ou gerenciamento, exclusivamente a servico da
Administragéo interessada.

§ 2° O disposto neste artigo ndo impede a licitagcdo ou contratacdo de obra ou servi¢o
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que inclua a elaboragcdo de projeto executivo como encargo do contratado ou pelo preco
previamente fixado pela Administracao.

§ 3° Considera-se participacdo indireta, para fins do disposto neste artigo, a
existéncia de qualquer vinculo de natureza técnica, comercial, econdmica, financeira ou
trabalhista entre o autor do projeto, pessoa fisica ou juridica, e o licitante ou responsavel pelos
servicos, fornecimentos e obras, incluindo-se os fornecimentos de bens e servicos a estes
Necessarios.

§ 4° O disposto no parédgrafo anterior aplica-se aos membros da comissdo de

licitacdo.

Art. 10. As obras e servicos poderdo ser executados nas seguintes formas:
| - execucdo direta;

Il - execucdo indireta, nos seguintes regimes:

a) empreitada por preco global,

b) empreitada por preco unitario;

c) (VETADO)

d) tarefa;

e) empreitada integral.

Paragrafo Unico. (VETADO)

Art. 11. As obras e servicos destinados aos mesmos fins terdo projetos padronizados
por tipos, categorias ou classes, exceto quando o projeto-padrdo ndo atender as condi¢cbes
peculiares do local ou as exigéncias especificas do empreendimento.

Art. 12. Nos projetos basicos e projetos executivos de obras e servicos seréo
considerados principalmente os seguintes requisitos:

| - seguranga;

Il - funcionalidade e adequacéo ao interesse publico;

I11 - economia na execucdo, conservacgao e operacao;

IV - possibilidade de emprego de méo-de-obra, materiais, tecnologia e matérias-
primas existentes no local para execugdo, conservagao e operagéo;

V - facilidade na execucdo, conservacdo e operacao, sem prejuizo da durabilidade
da obra ou do servico;

VI - adocdo das normas técnicas, de saude e de seguranca do trabalho adequadas;

VII - impacto ambiental.

Secéo IV
Dos Servigos Técnicos Profissionais Especializados

Art. 13. Para os fins desta Lei, consideram-se servigcos técnicos profissionais
especializados os trabalhos relativos a:

| - estudos técnicos, planejamentos e projetos basicos ou executivos;

Il - pareceres, pericias e avaliacdes em geral,

I11 - assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributarias;

IV - fiscalizagdo, supervisdo ou gerenciamento de obras ou servigos;

V - patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;

VI - treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

VII - restauracdo de obras de arte e bens de valor histérico;

VIII - (VETADO)

8 1° Ressalvados os casos de inexigibilidade de licitacdo, os contratos para a
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prestacdo de servicos técnicos profissionais especializados deverdo, preferencialmente, ser
celebrados mediante a realizacdo de concurso, com estipulacdo prévia de prémio ou
remuneracao.

8§ 2° Aos servicos técnicos previstos neste artigo aplica-se, no que couber, o disposto
no art. 111 desta Lei.

8 3° A empresa de prestacdo de servigos técnicos especializados que apresente
relagdo de integrantes de seu corpo técnico em procedimento licitatorio ou como elemento de
justificacdo de dispensa ou inexigibilidade de licitacdo, ficara obrigada a garantir que o0s
referidos integrantes realizem pessoal e diretamente 0s servigos objeto do contrato.

CAPITULO IlI
DOS CONTRATOS

Secéo |
Disposi¢des Preliminares

Art. 57. A duracdo dos contratos regidos por esta Lei ficar adstrita a vigéncia dos
respectivos créditos orcamentarios, exceto quanto aos relativos:

| - aos projetos cujos produtos estejam contemplados nas metas estabelecidas no
Plano Plurianual, os quais poderdo ser prorrogados se houver interesse da Administracéo e
desde que isso tenha sido previsto no ato convocatorio;

Il - a prestacdo de servicos a serem executados de forma continua, que poderéo ter
a sua duracdo prorrogada por iguais e sucessivos periodos com vistas a obtengdo de precos e
condicdes mais vantajosas para a Administracdo, limitada a sessenta meses. (Inciso com
redacéo dada pela Lei n® 9.648, de 27/5/1998)

Il - (VETADO)

IV - ao aluguel de equipamentos a utilizacdo de programas de informética, podendo
a duracdo estender-se pelo prazo de até 48 (quarenta e 0ito) meses ap0s o inicio da vigéncia do
contrato.

V - as hipoteses previstas nos incisos 1X, XIX, XXVIII e XXXI do art. 24, cujos
contratos poderdo ter vigéncia por até 120 (cento e vinte) meses, caso haja interesse da
administracdo. (Inciso acrescido pela Medida Provisoria n°® 495, de 19/7/2010, convertida na
Lei n®12.349, de 15/12/2010)

§ 1° Os prazos de inicio de etapas de execucéo, de concluséo e de entrega admitem
prorrogacdo, mantidas as demais clausulas do contrato e assegurada a manutencdo de seu
equilibrio econdémico-financeiro, desde que ocorra algum dos seguintes motivos, devidamente
autuados em processo:

| - alteracdo do projeto ou especificacbes, pela Administracéo;

Il - superveniéncia de fato excepcional ou imprevisivel, estranho & vontade das
partes, que altere fundamentalmente as condi¢des de execucao do contrato;

I - interrupcdo da execucdo do contrato ou diminuicdo do ritmo de trabalho por
ordem e no interesse da Administracao;

IV - aumento das quantidades inicialmente previstas no contrato, nos limites
permitidos por esta lei;

V - impedimento de execugdo por fato ou ato de terceiro reconhecido pela
Administracdo em documento contemporaneo a sua ocorréncia;

VI - omisséo ou atraso de providéncias a cargo da Administracao, inclusive quanto
aos pagamentos previstos de que resulte, diretamente, impedimento ou retardamento na
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execucao do contrato, sem prejuizo das sangdes legais aplicaveis aos responsaveis.

§ 2° Toda prorrogacédo de prazo deverd ser justificada por escrito e previamente,
autorizada pela autoridade competente para celebrar o contrato.

§ 3° E vedado o contrato com prazo de vigéncia indeterminado.

§ 4° Em caréater excepcional, devidamente justificado e mediante autorizacdo da
autoridade superior, o prazo de que trata o inciso 11 do caput deste artigo poderéa ser prorrogado
em até doze meses. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 9.648, de 27/5/1998)

Art. 58. O regime juridico dos contratos administrativos instituido por esta Lei
confere a Administracdo, em relacdo a eles, a prerrogativa de:

I - modifica-los, unilateralmente, para melhor adequacéo as finalidades de interesse
publico, respeitados os direitos do contratado;

I1 - rescindi-los, unilateralmente, nos casos especificados no inciso | do art. 79 desta
Lei;

I11 - fiscalizar-lhes a execucdo;

IV - aplicar san¢des motivadas pela inexecucdo total ou parcial do ajuste;

V - nos casos de servigos essenciais, ocupar provisoriamente bens moveis, imoveis,
pessoal e servicos vinculados ao objeto do contrato, na hipotese da necessidade de acautelar
apuracao administrativa de faltas contratuais pelo contratado, bem como na hip6tese de rescisao
do contrato administrativo.

§ 1° As clausulas econdmico-financeiras e monetarias dos contratos administrativos
ndo poderdo ser alteradas sem prévia concordancia do contratado.

§ 2° Na hipotese do inciso | deste artigo, as clausulas econdémico-financeiras do
contrato deverao ser revistas para que se mantenha o equilibrio contratual.
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COMISSAO DE SAUDE

PROJETO DE LEI N° 4.128, DE 2020

Altera a Lei n© 8.666 de 21 de junho de
1993 para incluir medicamentos e insumos
de saude no rol de servigos continuados.

Autora: Deputada ALE SILVA
Relator: Deputado FLAVIO NOGUEIRA

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 4.128/2020, propde uma alteragao nas
normas licitatérias com objetivo de configurar medicamentos e insumos de
saude como “servicos continuados”. Para tanto, o PL sugere que a
aquisicao e o fornecimento desses produtos sejam inseridos no conceito
legal de servicos. Além disso, a proposicao acrescenta dispositivo que
autoriza o licitante a definir no edital qual a marca do medicamento ele
deseja adquirir, o fabricante, a posologia, caso o produto tenha o preco
regulado pela Anvisa, o qual seria utilizado como balizador do certame. A
qualificacdo como servico também permitiria a prorrogacao de contratos,
limitada a 60 meses (cinco anos) e a celebracao de aditivos, sem

necessidade de nova concorréncia, a critério da Administragao Publica.

Nas justificativas a iniciativa, a autora relata que a aquisicao
dos referidos produtos tem sido burocratica e morosa, algo que pode levar
a morte de pacientes. Essa realidade precisa ser mudada, segundo a

parlamentar, por meio das alteracbes sugeridas, pois ao classificar
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medicamentos e insumos como servigos continuados, a essencialidade
destes sera estendida aqueles, permitindo-se o atendimento ao publico por
mais de um exercicio financeiro, impedindo que o servigo publico seja
comprometido.

O projeto foi distribuido a apreciagdo conclusiva da$

presentacdo: 09/07/2025 19:16:34.363 - CSAUD

ComissOes de Saude; Financas e Tributacdo (mérito e art. 54 RICD) e de
Constituicao e Justica e de Cidadania (art. 54 RICD).

E o relatorio.

Il -VOTO DO RELATOR
Trata-se de Projeto de Lei que prop0e a alteragcdao nas normas

das licitagdes com objetivo de configurar, para os efeitos legais, os
medicamentos e insumos de saude como “servicos continuados”. A esta
Comissao de Saude compete a avaliacdo sobre o mérito da sugestdo para o

aprimoramento do direito a saude.

A ideia principal da proposicao é permitir que as licitacdes
destinadas a aquisicdo de medicamentos e insumos de saude possam
indicar marcas especificas, além da possibilidade de prorrogacoes
contratuais de até 60 meses. A época da apresentacdo do PL, era vigente a
Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, que vedava a indicagao de marca
nas compras realizadas pela Administracao Publica (art. 15, §7°, I). Indicar
marca significa indicar fornecedor exclusivo, o que elimina a possibilidade
de competicdao e prejudica a obtencao de melhores precos em funcao da

concorréncia.

Ora, embora elogiosa e meritosa seja a intencao da autora do
Projeto de Lei em exame, observa-se que os dispositivos em tela dao
margem a interpretacdao de que se possa privilegiar alguma marca, de
acordo com uma “preferéncia” que supostamente privilegie marcas de
produtos hospitalares em detrimento da lisura do processo licitatorio, ao

arrepio da boa pratica administrativa que deve reger o Poder Publico. Nao

2
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que essa seja a intengao precipua da nobre Parlamentar patrona do Projefar (;
de Lei presente neste parecer, ao contrario, a intencao é louvavel, contud agg o_cl
as distorcdes do objetivo a que se dedica a proposicao sdo passiveis c%% o
“lobbies” que se sirvam da ambiguidade presente no texto do Projeto pa a;f;%
tirar proveito em favor de marcas de medicamentos e de objetosjwi
terapéuticos. Afinal, seria motivo injustificidvel a selecdo de fornecedores rﬁ%—

certame da licitagao.

Cabe a este Relator, a par da alta consideragcao que tece pela
atividade parlamentar demonstrada pela ilustre Deputada, expressar que o
instrumento de consolidacao legislativa do PL n© 4.128/2020, que temos
aqui o encargo de esquadrinhar em prol deste Voto, evitar que o objeto
aqui examinado faca pecar por dar margem a qualquer improbidade que

advenha em pratica administrativa, uma vez transformado que seja em Lei.

Ante o exposto, haja vista a preméncia de uma otica zelosa
pela contencao de lacunas possibilitadoras de erros interpretativos ao
ordenamento juridico a ser instado no bojo desta proposicao legislativa, a
fim de ndao gerar equivocos malversadores da gestdo publica, VOTO pela
REJEICAO do Projeto de Lei n® 4.128, de 2020.

Sala da Comissao, em de de 2025

Deputado FLAVIO NOGUEIRA
Relator
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PAR 1 CSAUDE

COMISSAO DE SAUDE

Aprese

PROJETO DE LEI N° 4.128, DE 2020

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Saude, em reunido extraordinaria realizada hoje,
mediante votagdo ocorrida por processo simbdlico, concluiu pela rejeicdo do
Projeto de Lei n° 4.128/2020, nos termos do Parecer do Relator, Deputado
Flavio Nogueira.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Zé Vitor - Presidente, Pedro Westphalen e Dr. Ismael Alexandrino - Vice-
Presidentes, Allan Garcés, Ana Pimentel, Antonio Andrade, Bruno Farias,
Clodoaldo Magalhaes, Coronel Meira, Detinha, Dimas Fabiano, Dr. Fernando
Maximo, Dr. Frederico, Dr. Luiz Ovando, Dr. Zacharias Calil, Ely Santos,
Enfermeira Ana Paula, Flavia Morais, Geraldo Resende, Icaro de Valmir,
Jorge Solla, Meire Serafim, Osmar Terra, Padre Joao, Paulo Litro, Ricardo
Abréo, Robério Monteiro, Romero Rodrigues, Rosangela Moro, Silvia Cristina,
Thiago de Joaldo, Weliton Prado, Afonso Hamm, Alice Portugal, Aureo
Ribeiro, Bruno Ganem, Cabo Gilberto Silva, Carla Dickson, Dagoberto
Nogueira, Delegado Paulo Bilynskyj, Diego Garcia, Dimas Gadelha, Dr. Jaziel,
Dra. Alessandra Haber, Eduardo da Fonte, Emidinho Madeira, Enfermeira
Rejane, Fernanda Pessoa, Flavio Nogueira, Geovania de S&a, Marcelo Alvaro
Antbnio, Marcos Tavares, Maria Rosas, Matheus Noronha, Misael Varella,
Missionario José Olimpio, Murillo Gouvea, Murilo Galdino, Pinheirinho,
Professor Alcides, Rafael Simoes, Ricardo Barros, Ricardo Maia e Rogéria
Santos.

Sala da Comissao, em 13 de agosto de 2025.
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Presidente
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