COMISSAO DE TURISMO

PROJETO DE LEI N° 3.737, DE 2023

Disciplina a visitagdo para fins de
turismo, estabelece a destinacdo de parte
dos recursos provenientes de visitantes e da
outras providéncias.

Autor: Deputado LUCIANO ALVES
Relator: Deputado PAULO GUEDES

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n® 3.737, de 2023, de autoria do nobre
Deputado Luciano Alves, disciplina a visitagdo para fins de turismo, estabelece
a destinacdo de parte dos recursos provenientes de visitantes e da outras

providéncias.

Na justificacao do projeto, o ilustre Autor aponta que o turismo
se destaca como uma das ferramentas mais eficazes para o fomento da
economia e a valorizagado da cultura local. A atividade turistica € fundamental
para movimentar a economia, gerando empregos e renda, sendo também um
pilar para a cultura, os negdcios e o desenvolvimento social. Salienta o nobre
colega, viajar possibilita o descanso, a criagdo de memodrias afetivas, o
fortalecimento de lacos familiares e de amizade, além de proporcionar o

conhecimento de novas realidades.

Ainda de acordo com a Justificacdo, cidades emblematicas,
como Foz do Iguagu, exemplificam como o turismo pode ser a principal forga
de uma economia municipal, atraindo milhares de visitantes anualmente. No
entanto, segue o Autor, um desafio persistente & garantir que os vultosos

recursos gerados por essa industria se traduzam em beneficios para a

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD257568812400

¥ -E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Paulo Guedes

Apresentacdo: 14/08/2025 13:12:27.570 - CTUR

> PL3737/2023

PRL1 CTUR

—

-
—J
o
[

*CD257568812400 %



populacdo residente, que muitas vezes arca com os custos indiretos da
atividade, como o aumento do custo de vida e a press&o sobre 0s servigos

publicos.

Portanto, para o nobre Deputado, € necessario direcionar parte
dessas receitas para a comunidade local, com investimentos em lazer, esporte
e outras melhorias sociais, promovendo um ciclo virtuoso de desenvolvimento
sustentavel. A relevancia do turismo para o Brasil, correspondendo a
aproximadamente 8,1% do Produto Interno Bruto e empregando mais de sete
milhdes de brasileiros, o consolida como um setor estratégico para a economia
nacional. Nesse contexto, para o Autor, destinar uma parcela dos recursos
gerados pelo turista para a melhoria da qualidade de vida local € uma forma

eficaz de promover a incluséo e reduzir as desigualdades sociais.

O Projeto foi distribuido, em 15/08/2023, as Comissbes de

Turismo; Finangas e Tributagdo e Constituicdo e Justica e de Cidadania.

Recebemos a honrosa missdo de relata-la, em 28/05/2025.
N&o foram apresentadas emendas até o final do prazo regimental para tal, em
01/11/2023.

Cabe-nos, agora, nesta Comissdo de Turismo, apreciar a
matéria quanto ao mérito, nos aspectos atinentes as atribuicdbes do Colegiado,

nos termos do art. 32, XIX, do Regimento Interno desta Casa.

E o relatorio.

Il -VOTO DO RELATOR

A louvavel iniciativa do nobre Deputado busca enderecar uma
questdo de grande relevancia para os municipios brasileiros com forte vocagao
turistica: a distribuicdo dos beneficios econdmicos gerados por essa atividade.
O turismo é, inegavelmente, um dos principais vetores de desenvolvimento
econdmico e social do Brasil. Segundo dados do proprio setor, representa uma
parcela significativa do Produto Interno Bruto (PIB) e emprega milhdes de

pessoas. Cidades como Foz do Iguacu, referenciada na justificagcao do projeto,
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e outras como o Rio de Janeiro, Gramado, ou alguns municipios da costa
brasileira, dependem em parte do fluxo de Vvisitantes para a sua

sustentabilidade econdmica.

A proposta tem mérito ao apresentar a intengdo de garantir que
uma parcela da riqueza gerada pelo turismo seja revertida diretamente para a
melhoria da qualidade de vida da populagdo local. E comum que a
infraestrutura urbana e os servicos publicos de localidades turisticas fiquem
sobrecarregados, notadamente em periodos de alta temporada, sem que o
municipio receba uma compensacgao por isso. A ideia de destinar recursos para
areas como esporte e lazer € meritéria, pois busca mitigar as externalidades
negativas do turismo intensivo, fazendo com que os residentes locais também

usufruam dos frutos de relevante atividade econbmica de sua cidade.

Apesar do mérito inquestionavel, a proposicédo original
apresenta espago para aprimoramentos e adequacao legal. Para tornar mais
claro o instrumento disposto no art. 2° do Projeto, propde-se a instituicao de
uma contribuicdo de intervengdo no dominio econémico (CIDE). Com isso, é
possivel estabelecer uma base contributiva e fazer com que esses recursos
sejam direcionados de forma planejada pelos 6rgaos competentes no Poder
Executivo Federal. Para que essa base contributiva tenha uma relevancia
maior, foi estabelecida uma contribuigdo sobre os ingressos, conforme a
proposta original, e também sobre servigos de hospedagem. Essa cobranga
pode ser importante para fortalecer a atividade de turismo, gerando
futuramente um incremento na demanda por servicos de hospedagem e de
acesso as atividades turisticas. Além disso, pode dinamizar a atividade

econdmica dos municipios, tornando a vida dos residentes melhor.

Outra proposta de aprimoramento diz respeito a destinagéo de
recursos, os quais poderiam ser em projetos de infraestrutura urbana e
saneamento basico em areas de interesse turistico; qualificacdo e formacao de
mao de obra local para o setor de turismo; e implantagdo, manutencao e
modernizagao de equipamentos publicos de esporte, cultura e lazer para uso
da comunidade local e dos visitantes. Com isso, tornam-se mais claras as
destinagdes, proporcionando ganhos para a populagdo residente e, ao mesmo

tempo, fortalecendo o potencial turistico das cidades. Outras definicbes ficam
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para regulamentacdo do Poder Executivo Federal, o qual possui diversos
orgaos que devem fazer o planejamento da atividade de turismo de maneira
estratégica, buscando conhecer o setor turistico a nivel nacional,
potencializando suas diversas atividades existentes e incentivando o

aparecimento de outras.

Pelo exposto, ao reconhecer o elevado mérito da iniciativa,
mas propondo alguns ajustes, entendemos que a matéria deve ser aprovada
na forma do Substitutivo em anexo. A nova proposta preserva integralmente o
espirito do projeto original, tornando-o exequivel e mais claro como instrumento

de reconhecimento dos municipios turisticos do pais.

Por todos os motivos expostos, votamos pela aprovagao do
Projeto de Lei n°® 3.737, de 2023, na forma de Substitutivo.

E o voto, salvo melhor juizo.

Sala da Comissao, em de de 2025.

Deputado PAULO GUEDES
Relator

2025-10914
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COMISSAO DE TURISMO

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 3.737, DE 2023

Cria a Contribuicdo de Intervengédo no
Dominio Econdmico incidente sobre a
receita bruta decorrente da comercializagao
de ingressos para visitagdo turistica e de
servicos de hospedagem (CIDE-Turismo),
destinada a promover o desenvolvimento do
turismo sustentavel e a melhoria da
infraestrutura  social dos  municipios
turisticos.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica instituida a Contribuigdo de Interven¢do no Dominio
Econdmico incidente sobre a receita bruta decorrente da comercializacdo de
ingressos para visitacdo turistica e de servicos de hospedagem (CIDE-
Turismo), destinada a promover o desenvolvimento do turismo sustentavel e a

melhoria da infraestrutura social dos municipios turisticos.

Art. 2° O fato gerador da CIDE-Turismo é a receita bruta

auferida por pessoas juridicas em decorréncia de:

| - comercializagao, a qualquer titulo, de ingressos, entradas ou
bilhetes para acesso a parques nacionais, estaduais € municipais, museus,
monumentos, atrativos turisticos de qualquer natureza e eventos culturais ou

de lazer voltados para turistas; e

Il - prestacdo de servicos de hospedagem ou a sua
intermediacao por meio de plataformas digitais, aplicativos ou quaisquer outros
meios, incluindo hotéis, resorts, pousadas, flats, e a locacdo de imoveis

residenciais para curta temporada.

§ 1° O contribuinte da CIDE-Turismo é a pessoa juridica que

realiza as atividades descritas nos incisos | e Il do caput, sendo que a
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responsabilidade pelo recolhimento da contribui¢do, no caso da intermediacéo

de que trata o inciso Il, € da plataforma ou empresa intermediadora.

§ 2° Ato do Poder Executivo Federal definira a aliquota da
CIDE-Turismo, limitada a 5% (cinco por cento), a ser aplicada sobre a receita

bruta definida no caput, ficando em 1% (um por cento) até que seja definida.

Art. 3° Os recursos arrecadados com a CIDE-Turismo serao
destinados integralmente ao desenvolvimento do turismo sustentavel e a
melhoria da infraestrutura social dos municipios turisticos, promovendo
potencialidades de acordo com planejamento dos 6rgdos competentes do

Poder Executivo Federal.

Paragrafo Unico. Os recursos da CIDE-Turismo terdo a
distribuicdo definida por ato do Poder Executivo Federal, sendo que ao menos
70% serao transferidos, de forma automatica e proporcional a arrecadacao da
localidade de origem da comercializagado ou da prestagcdo do servigo, até que
haja definicdo, sendo o restante aplicado em a¢des de fomento, infraestrutura e
promog¢ao do turismo em municipios com potencial turistico ainda n&o

consolidado.

Art. 4° Os recursos transferidos aos municipios na forma do Art.
3° deveréo ser aplicados nos seguintes itens, nao ficando prejudicadas outras

destinacdes a serem definidas em ato do Poder Executivo Federal:

| - Projetos de infraestrutura urbana e saneamento basico em

areas de interesse turistico;

Il - Qualificagéo e formagéo de mao de obra local para o setor

de turismo;

[l - Implantagdo, manutencdo e modernizagdo de
equipamentos publicos de esporte, cultura e lazer para uso da comunidade

local e dos visitantes.

Paragrafo unico. A aplicagdo dos recursos sera fiscalizada
pelos respectivos Tribunais de Contas e a prestacdo de contas sera publica e

acessivel a qualquer cidadao.
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Art. 5°. O Poder Executivo regulamentara esta Lei no prazo de
180 (cento e oitenta) dias, especialmente no que tange aos procedimentos de
arrecadacdo da CIDE-Turismo, as aliquotas aplicadas e eventuais
diferenciagdes, ao planejamento e aos critérios para a destinagdo dos recursos,

e a prestacao de contas.

Art. 6°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo,
produzindo efeitos no primeiro dia do exercicio financeiro seguinte e apos
decorridos 90 (noventa) dias de sua publicagdo, em observancia ao disposto no

art. 150, inciso lll, da Constituicao Federal.

Sala da Comissao, em de de 2025.

Deputado PAULO GUEDES
Relator

2025-10914
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