CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO URBANO

PROJETO DE LEI N° 4.019, DE 2021

Apensados: PL n° 4.036/2021, PL n°® 4.682/2023, PL n°® 2.276/2024, PL n°
4.146/2024, PL n° 4.862/2024 e PL n° 181/2025

Proibe a instalacdo e a adequacao de
banheiros, vestiarios e assemelhados na
modalidade unissex, nos espagos publicos,
estabelecimentos comerciais e demais
ambientes de trabalho.

Autor: Deputado JULIO CESAR RIBEIRO
Relator: Deputado RICARDO GUIDI

| - RELATORIO

O PL n° 4019/2021, de autoria do Deputado Julio Cesar
Ribeiro, encontra-se distribuido para apreciagdo da Comissdo de
Desenvolvimento Urbano (CDU), com os seguintes apensados: o PL n°
4036/2021, de autoria do Deputado Sargento Fahur; o PL n°® 4682/2023, do
Deputado Silas Camara; o PL n°® 2276/2024, da Deputada Julia Zanatta; o PL
n° 4146/2024, do Deputado David Soares; o PL n° 4862/2024, da deputada
Clarissa Tércio; e o PL n° 181/2025, do Deputado Pastor Sargento Isidério.

Cada uma das proposi¢coes traz suas especificidades em

termos de escopo, definicdes, sujeitos de direito afetados e penalidades.

O PL n° 4019/2021 proibe a instalacdo e adequagao de
banheiros, vestiarios e assemelhados na modalidade unissex, nos espacos
publicos, estabelecimentos comerciais e demais ambientes de trabalho. O texto
determina que os espacos ja existentes devem ser readequados para utilizagao
por membros de familia, destinado apenas o uso de pais com filhos de até 10

anos. A proposigao ainda dispde que infragdes a Lei implicardo pagamento de
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multa a ser definida por 6rgaos de fiscalizagdo dos Estados, Municipios e

Distrito Federal.

O PL n° 4036/2021 trata de estabelecimentos publicos
(Federais, Estaduais e Municipais) e de estabelecimentos privados — shopping
centers, hipermercados, aeroportos, igrejas etc. — de permanéncia ou grande
concentracdo de pessoas, para neles vedar adaptagdo, implantagcdo e
utilizagdo de banheiros publicos voltados para livre uso por pessoas de sexos
biologicamente diferentes. O PL isenta da vedagdo os estabelecimentos que
dispéem de um unico sanitario, fraldario ou similares. Nao ha previsao de

sangdes.

O PL n° 4682/2023 visa, de maneira abrangente, disciplinar o
uso de banheiros e sanitarios masculinos e femininos no Brasil, tanto em
ambientes publicos como em ambientes privados. O texto diz que o uso desses
espacos deve ser individualizado de com acordo com sexo e veda a criagao de

banheiros unissex.

O PL n°® 2276/2024, por sua vez, trata de espacos publicos que
exigem privacidade, como banheiros e vestiarios, em espagos publicos,
estabelecimentos comerciais e ambientes de trabalho, para disciplinar que seu
uso deve ser separado por sexo de nascimento, conforme formalizado em
registro de certiddo de nascimento. A proposigdo define espagos publico de
uso coletivo que exigem privacidade aqueles em que pessoas podem acessar
na presenga de outras pessoas, como banheiros, vestiarios e demais areas
que, pela natureza de atividades exigem separagcdo, como alas de hospitais,
enfermarias e alas especificas de presidios e penitenciarias. Sob pena de
multa, o PL determina que, nos espacos publicos, quando houver banheiro
destinado a pessoa com deficiéncia com cabine Unica, esse podera ser
considerado unissex, e passivel de uso por pessoas que nao queiram utilizar
banheiros de acordo com seu sexo de nascimento. Na auséncia de banheiro
para deficientes, o banheiro masculino podera ser considerado unissex.
Ressalva-se que o PL ndo impede que haja banheiros unissex, desde que haja

manutencao de espacgos separados por sexo masculino ou feminino.
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O PL n°® 4146 trata de quaisquer espacos com divisdao de uso
por sexo, para estabelecer que seu critério de separagao deve levar em conta
unicamente o sexo bioldgico do usuario. A proibicdo de ingresso de pessoas
em espacos separados por sexo ndo se estende a criangas acompanhadas dos
pais. O projeto prevé multa de 12 salarios minimos para a pessoa que

descumprir a norma, e 35 salarios

O PL n° 4862/2024 visa alterar o artigo 11 da Lei n°
10098/2000, que estabelece normas gerais e critérios basicos para a promogao
da acessibilidade das pessoas portadoras de deficiéncia ou com mobilidade
reduzida, para estabelecer condicdes em que banheiros acessiveis (quando
individual e privativo) poderao ser utilizados por pessoas transgénero. O PL

apresenta vacancia legal de 90 dias apos data de publicagao.

O PL n° 181/2025 dispde sobre o uso de banheiros publicos e
privados, determinando critérios baseados exclusivamente no sexo de
nascimento para acesso e utilizacdo, com o objetivo de garantir seguranca,
privacidade e adequacao no uso de tais espacos. O sexo de nascimento é
definido como aquele constante na primeira certiddao de nascimento da pessoa.
O banheiro unissex é definido como espago acessivel a qualquer pessoa,
independentemente do sexo de nascimento, respeitando requisitos de
seguranca, privacidade higiene. A presenga de banheiros unissex passa a ser
permitida apenas quando garantida a presenga de banheiros separados por
sexo. Os banheiros unissex devem garantir privacidade, possuir sinalizagao
clara e atender normas de acessibilidade. Infracbes as normas ficam sujeitas a

penalidades administrativas, conforme regulamento.

Para analise de mérito, o projeto foi distribuido as Comissdes
de Desenvolvimento Urbano (CDU) e de Direitos Humanos, Minorias e
lgualdade Racial (CDHMIR). Foi distribuida também para a Comissdo de
Constituicao e Justica e de Cidadania (CCJC), para cumprimento do art. 54 do

Regimento Interno da Camara dos Deputados (RICD).

Findo o prazo regimental, contado a partir da indicagéo deste

Relator, ndo foram apresentadas emendas ao projeto.
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Na Comissao de Desenvolvimento Urbano, em 08/11/2022, foi
apresentado o parecer do Relator, Dep. Celso Maldaner, pela aprovagao deste,
e do PL 4036/2021, apensado, com substitutivo, porém nao apreciado. Uma
emenda foi apresentada pelo Deputado Francisco Jr., alterando a conceituacéo

de banheiro unissex.

A apreciagao da proposicdo € conclusiva pelas Comissdes e
seu regime de tramitagdo é ordinario, conforme o art. 24, inciso Il e art. 151,

inciso Ill, ambos do Regimento Interno da Céamara dos Deputados (RICD).

E o relatorio.

Il -VOTO DO RELATOR

Compete a esta Comissao, nos termos do inciso VIl do art. 32
do nosso Regimento Interno, dispor sobre assuntos atinentes a urbanismo e
arquitetura; politica e desenvolvimento urbano; uso, parcelamento e ocupacéao
do solo urbano; habitacdo e sistema financeiro da habitagcdo; transportes
urbanos; infraestrutura urbana e saneamento ambiental, e outros temas

correlatos.

7

De partida € preciso se considerar que ndao é de facil
encaminhamento o conflito entre a emergéncia de novas consideragdes sobre
sexo e género na sociedade, de um lado, e, de outro, valores familiares
tradicionais e a percepgao de seguranca, sobretudo de mulheres e criangas em

ambientes que exigem privacidade, como banheiros publicos.

Como membro de uma ala conservadora do Parlamento é
minha obrigacado externar a preocupagao de pais € maes com a seguranga de
criangas em areas de privacidade. Isso ndo se ampara em qualquer tipo de
preconceito com as pessoas e suas escolhas, mas um dever daqueles que
estimam a familia e a consequente demanda pela protecdo de mulheres e

criangas.
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Essa preocupagédo genuina com a seguranca de criangas e
mulheres em ambiente de privacidade e, mesmo, de vulnerabilidade € o que,
de forma muito honrosa, moveu a formulagao das proposi¢des pelos deputados
Julio Cesar Ribeiro, Sargento Fahur, Silas Cémara, Julia Zanatta, David

Soares, Clarissa Tércio e Pastor Sargento Isidorio.

Dito isso, encaminhamentos para o problema devem ser feitos
dentro dos marcos constitucionais e legais brasileiros e € com essa percepgao

que vamos observar as proposi¢cdes em comento.

Quanto a proibicao de instalacado e adequagao de banheiros,
vestiarios e assemelhados na modalidade unissex, presentes em praticamente
todos os PLs, é preciso se dizer que isso pode ser considerado uma invasao de

competéncias dos municipios.

A Constituicdo Federal, em seu artigo 24, inciso |, estabelece,
entre as competéncias concorrentes, legislar sobre direito urbanistico, e
complemente, em seu artigo 30, inciso |, a competéncia dos municipios de
legislar sobre assuntos de interesse local, além de suplementar a legislagéo

federal e a estadual no que couber, confome inciso || do mesmo artigo.

Por essa razdo, as minucias das constru¢cdes prediais sao
estabelecidas localmente pelos codigos de obras, enquanto os
comportamentos nos espacos publicos locais e nas éareas particulares
avizinhadas, com vistas a impedir perturbacdes da ordem, sdo regrados pelos
codigos de posturas, com detalhamento sobre limpeza urbana e higiene,
controle de ruidos e sossego publico, publicidade e visual urbano,

funcionamento do comércio e servigos etc.

Isso parece pertinente, pois seria dificil para o Congresso
Nacional instituir, com carater geral, em Lei, uma regulamentagcdo adequada

para todos o0s casos possiveis que podem ocorrer em escalas locais.

Por essa razdo, acredito que a legitima preocupacédo dos
autores das proposicoes em comento precisa se materializar na forma de

diretriz, em acordo com o § 1° do artigo 24 da Carta Magna que assevera que
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no ambito da legislagdo concorrente, a competéncia da Unido limitar-se-a a

estabelecer normas gerais.

Assim sendo, apresento substitutivo que visa nado invadir a
competéncia local, enquanto permite encaminhamento a questido por meio de

diretriz nacional no Estatuto da Cidade.

Em face do exposto, com reconhecimento ao zelo dos autores,
deputados Julio Cesar Ribeiro, Sargento Fahur, Silas Camara, Julia Zanatta,
David Soares, Clarissa Tércio e Pastor Sargento Isidério, voto pela aprovagéo
dos Projetos de Lei n° 4019/2021, n° 4036/2021, n° 4682/2023, n° 2276/2024,
n°® 4146/2024, n° 4862/2024 e n° 181/2025, na forma do Substitutivo anexo.

Sala da Comissao, em 13 de agosto de 2025.

Deputado RICARDO GUIDI
Relator
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SUBSTITUTIVO AOS PROJETOS DE LEI N° 4019/2021, N°
4036/2021, N° 4682/2023, N° 2276/2024, N° 4146/2024, N° 4862/2024 E
N° 181/2025

Altera a Lei n°® 10.257, de 10 de julho
de 2001 (Estatuto da Cidade), para
estabelecer diretriz geral relativa a
instituicdo, em codigos de obras e de
posturas, de medidas voltadas a prevengao
e solugao de conflitos no uso de espagos de
privacidade, como banheiros e vestiarios,
com vistas a seguranga de mulheres e
criangas em familias que se orientam pela
concepgao bioldgica de sexo.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 2° da Lei n® 10.257, de 10 de julho de 2001, passa

a vigorar acrescido do seguinte inciso XXI:

XXI - instituicdo, nos codigos de obras e de posturas
municipais, de normas e procedimentos destinados a prevenir
e dirimir conflitos no uso de espagos de privacidade, como
banheiros, vestiarios e locais assemelhados, garantindo
condicbes de seguranga e respeito a privacidade de mulheres
e criangas, observada a protecado de familias que se orientam
pela concepgdo biolégica de sexo, sem prejuizo dos direitos
fundamentais assegurados na Constituicao Federal.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comissao, em 13 de agosto de 2025.

Deputado RICARDO GUIDI
Relator

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD251129052200
H -E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Ricardo Guid

Apresentacdo: 13/08/2025 15:59:16.830 - CDU

*CD251129052200 *



