COMISSAO DE DEFESA DOS DIREITOS DAS PESSOAS COM
DEFICIENCIA

PROJETO DE LEI N° 1.508, DE 2025

Estabelece beneficios fiscais para o
contribuinte do Imposto de Renda da Pessoa
Fisica que possua dependente acometido
por doenga rara, com Transtorno do
Espectro Autista ou com deficiéncia
moderada ou grave.

Autor: Deputado RAFAEL PRUDENTE
Relator: Deputado LEO PRATES

| - RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei n° 1.508, de 2025, de autoria do
Deputado Rafael Prudente, que “estabelece beneficios fiscais para o
contribuinte do Imposto de Renda da Pessoa Fisica que possua dependente
acometido por doenga rara, com Transtorno do Espectro Autista ou com

deficiéncia moderada ou grave”.

A proposigao altera a Lei n°® 9.250, de 26 de dezembro de
1995, para conceder incentivos fiscais a contribuintes com dependentes
diagnosticados com Transtorno do Espectro Autista (TEA), doengas raras ou
deficiéncia moderada ou grave. Prevé deducgao tripla no Imposto de Renda da
Pessoa Fisica (IRPF), ampliacdo da dedugao para despesas educacionais e

prioridade na restituicao do imposto.

Na Justificagdo, o autor destaca os elevados custos
enfrentados por familias com dependentes nessas condi¢des, especialmente
em relacdo a tratamentos médicos, terapias especializadas e educacao

inclusiva. Afirma que tais situagdes impdem “desafios significativos as familias,
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tanto no aspecto financeiro quanto no emocional, tornando essencial a criacéo
de mecanismos que aliviem a carga tributaria e permitam um melhor suporte

aos dependentes”.

O projeto ndo possui apensos e, ao fim do prazo regimental,

nao foram apresentadas emendas nesta Comissao.

A apreciagao da proposicdo € conclusiva pelas Comissdes e
seu regime de tramitacao & ordinario, conforme o art. 24, inciso Il e art. 151,

inciso lll, ambos do Regimento Interno da Céamara dos Deputados (RICD).

O projeto foi distribuido as Comissdes de Defesa dos Direitos
das Pessoas com Deficiéncia; Finangas e Tributagdo (mérito e art. 54 RICD) e
de Constituicao e Justica e de Cidadania (art. 54 RICD).

E o relatorio.

Il -VOTO DO RELATOR

Compete a esta Comissdo, nos termos do art. 32, XXIll, do
Regimento Interno da Céamara dos Deputados, manifestar-se sobre

proposicoes relativas aos direitos das pessoas com deficiéncia.

O Projeto de Lei n® 1.508, de 2025, € meritério ao reconhecer
os encargos financeiros enfrentados por familias com dependentes com
condigbes especificas que demandam cuidados continuos. A proposi¢ao prevé
incentivos fiscais por meio de deducgao tripla no Imposto de Renda da Pessoa
Fisica (IRPF) para contribuintes com dependentes com doenga rara, com
Transtorno do Espectro Autista ou com deficiéncia moderada ou grave, além da
ampliacdo da deducdo para despesas educacionais e da priorizagdo na

restituicdo do imposto.

A proposicdo acolhe demanda legitima de familias que
enfrentam sobrecarga financeira para assegurar o cuidado, tratamento e

inclusdo de seus dependentes. Além disso, promove justiga fiscal ao considerar
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o principio da equidade, reconhecendo que contribuintes em situagdes

desiguais devem receber tratamento tributario diferenciado.

Pesquisas demonstram que pessoas com deficiéncia,
sobretudo aquelas com impedimentos severos, como no caso de muitos
individuos com TEA, demandam acompanhamento educacional especializado,
terapias multidisciplinares, medicamentos de alto custo, transporte acessivel,
equipamentos assistivos e adaptagdes no domicilio. Na auséncia de provisédo
estatal adequada, os encargos recaem sobre as familias, resultando em

endividamento, evasao laboral e reducao de renda.

Ao buscar mitigar esse cenario por meio de renuncia fiscal, a
proposta alinha-se a Constituicdo Federal, que em seu art. 3° | e lll, e art. 6°,
estabelece como objetivos fundamentais da Republica a promog¢ao do bem de
todos e a erradicagdo das desigualdades sociais e a efetivagdo dos direitos a

saude, a educacéao e a assisténcia social.

Também esta em consonéncia com a Lei Brasileira de Incluséo
da Pessoa com Deficiéncia — LBI (Lei n° 13.146, de 2015), que determina que o
Estado promova a eliminacido de barreiras e ofereca apoios adequados as
pessoas com deficiéncia, inclusive no ambito familiar. Medidas fiscais
diferenciadas, como a ora proposta, podem ser compreendidas como
instrumentos legitimos de compensacédo das desigualdades enfrentadas por

essas familias.

Nao obstante os méritos, o texto original apresenta aspectos
passiveis de aperfeicoamento quanto a técnica legislativa e a compatibilidade

com 0s marcos normativos em vigor:

Em primeiro lugar, observa-se que o projeto lista
separadamente pessoas com TEA, com deficiéncia e com doencgas raras, o
que pode ensejar interpretacbes fragmentadas ou discriminatérias. A
Convencao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, incorporada ao
ordenamento juridico com status constitucional, e a LBl consagram o modelo
biopsicossocial da deficiéncia, que nao distingue a causa do impedimento, mas

sua interacdo com barreiras sociais. A categorizagdo normativa com base em
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diagnéstico especifico pode, nesse contexto, contrariar o principio da isonomia

e da n&o discriminagao (art. 5°, caput, da Constituicado Federal).

A esse respeito, a Sumula n° 1/2025 desta Comissao
recomenda que n&o sejam criados direitos exclusivos para determinado tipo de
deficiéncia, como o TEA, salvo quando houver justificativa técnica robusta. O
tratamento desigual entre pessoas com deficiéncia pode comprometer a
efetividade do direito a igualdade, conforme previsto no art. 5° da CDPD e no
art. 4° da LBI.

Em segundo lugar, a mengéo a “doengas raras” como critério
de elegibilidade para o beneficio fiscal carece de respaldo normativo. Embora a
expressao seja utilizada em politicas publicas de saude, como na Portaria GM/
MS n° 199/2014, n&o possui definigdo legal consolidada, sobretudo para fins
tributarios. A adog¢ao de conceitos vagos pode comprometer a eficacia
juridica da norma. Além disso, critérios baseados apenas em diagnostico
clinico podem gerar distorgdes, judicializacbes e desigualdades na concessao

de beneficio.

Em terceiro lugar, o projeto poderia ser aprimorado por meio do
alinhamento ao modelo de avaliagdo da deficiéncia previsto no art. 2°, § 1°, da
LBI, que adota o paradigma biopsicossocial, o que garantiria que o beneficio

fosse destinado a quem de fato enfrenta barreiras concretas no cotidiano.

Por fim, ressalte-se que a previsdo contida no projeto quanto a
prioridade na restituicdo do Imposto de Renda para contribuintes com
dependentes com deficiéncia revela-se redundante, uma vez que ja consta
expressamente da legislagdo vigente. O § 5° do art. 16 da Lei n° 9.250, de
1995, incluido pela propria LBI, estabelece que “a pessoa com deficiéncia, ou o
contribuinte que tenha dependente nessa condicao, tem preferéncia na
restituicdo” do imposto. Considerando que a manutencao dessa disposi¢ao no
projeto, sem qualquer inovagdo normativa, comprometeria a boa técnica
legislativa nos termos da Lei Complementar n° 95, de 1998, propde-se sua

supressao.

Dessa forma, propde-se substitutivo que assegure os

beneficios fiscais aos contribuintes com dependentes com deficiéncia, incluindo
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o TEA e condigbes que configurem impedimentos de longo prazo,
independentemente de sua causa, desde que comprovados nos termos do
modelo biopsicossocial. Considera-se que, assim, o substitutivo compatibiliza a
intenc&o original do projeto com os fundamentos constitucionais, convencionais
e legais vigentes, garantindo maior precisdo normativa, justica fiscal e

seguranca juridica.

Por essas razbes, no que tange ao meérito de competéncia
desta Comissao, manifesto-me favoravelmente. Ressalto, contudo, que a
presente analise se restringe aos aspectos relacionados aos direitos das
pessoas com deficiéncia, cabendo a Comissédo de Finangas e Tributagdo, em
momento oportuno, manifestar-se nao apenas quanto a adequagao
orcamentaria e financeira da medida, mas também quanto ao mérito sob a

otica dos aspectos técnicos da politica fiscal proposta.

Ante o exposto, votamos pela aprovagao do Projeto de Lei n°

1.508, de 2025, na forma do Substitutivo anexo.

Sala da Comisséo, em de de 2025.

Deputado LEO PRATES
Relator

2025-10009
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COMIS§AO DE DEFESA DOS DIREITOS DAS PESSOAS COM
DEFICIENCIA

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 1.508, DE 2025

Estabelece beneficios fiscais no ambito
do Imposto de Renda da Pessoa Fisica para
contribuintes com  dependentes com
deficiéncia.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei n® 9.250, de 26 de dezembro de 1995, passa a

vigorar com as seguintes alteracoes:

§ 3° A deducéao por dependente de que trata este artigo
sera triplicada para o contribuinte que possuir dependente
com deficiéncia, incluindo pessoas com TEA, desde que
caracterizada a situacao de deficiéncia, nos termos do art.
2° da Lei n° 13.146, de 6 de julho de 2015, e observadas

as condicdes estabelecidas em regulamento.” (NR)

§ 5° O limite individual relativo a dedugao de que trata a
alinea “b” do inciso Il do caput deste artigo ndo se aplica
as despesas com instrucido de pessoa com deficiéncia,
desde que caracterizada a situagao de deficiéncia, nos
termos do art. 2° da Lei n® 13.146, de 6 de julho de 2015.”
(NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
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Sala da Comissao, em de de 2025.

=> PL 1508/2025
PRLN.1

PRL1 CPD

Deputado LEO PRATES
Relator
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