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O Projeto de Decreto Legislativo n® 331, de 2025, busca
aprovar o texto do Acordo sobre Medidas do Estado de Porto Destinadas a
Prevenir, Impedir e Eliminar a Pesca llegal Nao Declarada e Né&o
Regulamentada, celebrado na 36% Sessdo da Conferéncia da FAO, em Roma,

[talia, em 22 de novembro de 2009.

Referido Acordo, conforme enunciado na Exposicdo de
Motivos, tem o objetivo de “prevenir impedir e eliminar a pesca ilegal, nédo

declarada e nao regulamentada (INDNR). O Acordo prevé medidas a serem

aplicadas a embarcagdes estrangeiras que procurem entrada em portos ou
enquanto estiverem em portos de Estados Parte. A aplicagdo das medidas
definidas no Acordo contribuira para a harmonizagdo das medidas do Estado

de Porto utilizadas pelos varios paises, de modo a aprimorar a cooperacao

internacional e regional e a impedir o fluxo do pescado capturado de forma
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INDNR nos mercados nacionais e internacionais”.
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Ou seja, o Acordo, sobre o qual pontuamos os principais
ditames abaixo, celebrado no ambito da FAO, tem por objetivo prevenir,
impedir e eliminar a pesca ilegal, ndo declarada e nao regulamentada (pesca
INDNR), por meio da aplicagdo de medidas eficazes pelos Estados de porto,
assegurando, assim, a sustentabilidade dos recursos marinhos vivos e a

conservagao dos ecossistemas marinhos a longo prazo (Art. 2).

Parte 1 — Disposi¢cboes Gerais: A Parte 1 do Acordo estabelece
0s parametros gerais para sua aplicagdo. O Artigo 1 apresenta as definigcbes
dos principais termos utilizados, fundamentais para a correta interpretacao do
texto. Destacam-se os seguintes conceitos: i) pesca - compreende todas as
atividades relacionadas a busca, atragao, localizagdo, captura ou retirada de
peixes, bem como qualquer agdo que possa previsivel ou razoavelmente levar
a esses resultados; ii) atividades relacionadas a pesca - englobam operagdes
de apoio ou preparatérias a pesca, como desembarque, acondicionamento,
processamento, transbordo e transporte de pescado ainda n&do desembarcado,
além do fornecimento de pessoal, combustivel, equipamentos e suprimentos no
mar; iii) porto - inclui terminais offshore e outras instalagbées utilizadas para
operagbes logisticas e de apoio relacionadas a pesca; iv) pesca ilegal, ndo
declarada e nao regulamentada (pesca INN) - definida com base no paragrafo
3° do Plano de Acao Internacional da FAO de 2001, essa expresséo delimita o
escopo de atuacdo do Acordo ao tratar de praticas que ameagam a

sustentabilidade dos recursos pesqueiros.

O Artigo 3 determina a aplicacdo do Acordo a embarcacdes
estrangeiras que solicitem entrada ou estejam em portos do Estado Parte, com
excegoes, como embarcacdes de pesca artesanal de subsisténcia de Estados
vizinhos, desde que cooperem para a regularidade da atividade. O Artigo 4
resguarda os direitos soberanos dos Estados sobre suas aguas jurisdicionais e
portos, permitindo medidas mais rigorosas que as previstas no Acordo. Ja o
Artigo 5 trata da integragdo das medidas portuarias aos sistemas nacionais e
da troca de informagdes entre 6rgaos competentes. O Artigo 6 prevé a
cooperagdo com a FAO, organizagbes internacionais e regionais de

ordenamento pesqueiro.
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Parte 2 — Entrada em Portos: As Partes devem designar os
portos habilitados (Art. 7) e exigir o envio prévio de informacbdes das
embarcacgdes solicitantes (Art. 8). Com base nessas informacdes, o Estado
Parte decide sobre a autorizagdo de entrada (Art. 9), podendo recusa-la em
caso de indicios de envolvimento com pesca INDNR, salvo para inspec¢ao ou

situacdes de forga maior (Art. 10).

Parte 3 — Utilizacdo do Porto: A utilizacdo do porto para
desembarque, transbordo, acondicionamento e processamento pode ser
recusada em diversas situacdes: auséncia de autorizagdes validas, captura em
desacordo com normas aplicaveis ou indicios de pesca INDNR (Art. 11).
Excec¢des sao admitidas por razdes de segurancga, saude ou desmantelamento
da embarcagdo. A decisdo de recusa deve ser comunicada as autoridades
pertinentes.

Parte 4 — Inspecao e Monitoramento: As Partes devem realizar
inspecdes em numero suficiente para alcangar os objetivos do Acordo (Art. 12),
priorizando embarcacdes suspeitas ou indicadas por outras Partes. As
inspecbes seguem padrées minimos estabelecidos no Anexo B (Art. 13),
devendo ser justas, transparentes e nao discriminatérias. Os resultados devem
ser registrados (Art. 14), compartilhados com autoridades e organizagdes
relevantes (Art. 15), e integrados a bancos de dados eletrénicos (Art. 16). O
Artigo 17 trata da capacitacdo dos inspetores. Havendo indicios de pesca
INDNR, o Estado de porto deve adotar medidas imediatas, conforme o Artigo
18. O Artigo 19 garante mecanismos de recurso aos operadores das

embarcacgdes afetadas.

Parte 5 — Responsabilidades dos Estados de Bandeira: O
Artigo 20 impbe aos Estados de bandeira a obrigacdo de cooperar com
inspec¢des portuarias, investigar e punir atos de pesca INDNR cometidos por
embarcagdes que arvorem sua bandeira, além de assegurar a efetividade das

medidas adotadas.

Parte 6 — Apoio a Estados em Desenvolvimento: O Artigo 21

reconhece as necessidades especificas dos paises em desenvolvimento,
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prevendo assisténcia técnica, institucional e financeira para implementacéo das

medidas previstas no Acordo.

Parte 7 — Solugao de Controvérsias: As controvérsias devem
ser resolvidas preferencialmente por consulta e negociagao (Art. 22). Em caso
de impasse, as Partes podem recorrer a Corte Internacional de Justiga, ao
Tribunal Internacional do Direito do Mar ou a arbitragem, ou outros meios

pacificos.

Parte 8 — Relacdo com Terceiros Estados: O Artigo 23
estabelece que as Partes devem incentivar terceiros a aderirem ao Acordo ou
adotarem normas compativeis, assegurando que suas atividades nao

comprometam a sua eficacia.

Parte 9 — Monitoramento e Revisdo: O Artigo 24 prevé o
monitoramento continuo da implementacdo do Acordo no ambito da FAO, com

reunides periddicas para revisao e avaliagdo de sua eficacia.

Parte 10 — Disposicdes Finais: Os Artigos 25 a 37 tratam da
assinatura, ratificacdo e entrada em vigor do Acordo, que ocorreu em 5 de
junho de 2016, apos o depdsito do 25° instrumento de ratificagdo. O Acordo
nao admite reservas, mas permite declaragdes que nao alterem seus efeitos
juridicos. Estao previstos procedimentos para emendas, entrada em vigor de

anexos modificados, denuncias e idiomas oficiais.

Na Comissao de Relagdes Exteriores, o Acordo foi aprovado

nos termos do Decreto Legislativo que ora analisamos.

Referido Decreto Legislativo foi distribuido para analise pelas
Comissdes de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel; de Viacao e
Transportes; de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e Desenvolvimento
Rural; e de Constituigao e Justica e de Cidadania (Art. 54 RICD).

Tramita em regime de urgéncia e esta sujeito a apreciagao do

Plenario.

E o relatorio.
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Il -VOTO DO RELATOR

O Projeto de Decreto Legislativo n® 331, de 2025, busca
aprovar o texto do Acordo sobre Medidas do Estado de Porto - AMEP
Destinadas a Prevenir, Impedir e Eliminar a Pesca llegal Nao Declarada e Nao
Regulamentada - INDNR, celebrado na 362 Sessao da Conferéncia da FAO,

em Roma, ltalia, em 22 de novembro de 2009.

No ambito desta Comissdo, consideramos meritéria a
proposi¢ao, na medida em que busca prevenir, impedir e eliminar a pesca
ilegal. O AMEP visa estabelecer um sistema global de baixo custo, eficiente e
seguro para coibir a pesca INDNR, impedindo que embarcagbes suspeitas
acessem portos e descarreguem suas capturas. Isso bloqueia a entrada
desses produtos no mercado, desestimulando a pratica ilegal. Ao mesmo
tempo, reduz os custos de fiscalizacdo em alto-mar e padroniza as medidas

portuarias entre os paises.

A medida que mais Estados aderem ao Acordo, seu efeito se
potencializa, formando uma rede de cooperagao e troca de informagdes entre
Estados de porto, costeiros, Estados de bandeira, organiza¢des regionais de
ordenacgédo da pesca e a FAO. Essa articulagédo dificulta progressivamente o

acesso de embarcagdes infratoras aos portos e ao comeércio legal.

Vale ressaltar que o tema assume especial relevancia quando
avaliamos a importancia socioeconébmica da pesca extrativa no Brasil, que
assim como em outros paises subdesenvolvidos, com costa maritima extensa e
grande potencial para atividade pesqueira, tem uma intensa utilizagdo de mao

de obra, e significativa geragao de renda advinda da atividade.

Segundo dados trazidos pelo relatério da Comissdo de
Relacdes Exteriores, “apenas na América do Sul, estima-se que o impacto
econdmico da pesca INDNR seja de US$ 1,4 a 2,3 bilhdes e represente uma
perda arrecadatéria de US$ 380 a US$ 619 milhdes”.

Corroborando com a importadncia de se combater a pesca
ilegal, dados da FAO informam que a pesca e a aquicultura geram mais de 2,8

milhdes de empregos diretos e trés vezes mais empregos indiretos na América
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Latina e no Caribe: de todos eles, quase 90% estdo vinculados a pesca

artesanal’.

Como bem aponta o relator da Comissdo de Relagdes
Exteriores, nobre Deputado Marcio Marinho, “Diante da grande relevancia
socioecondmica e ambiental do tema do combate a pesca ilegal, ndo declarada
e nao regulamentada — que afeta de maneira sensivel a vasta costa brasileira
e recursos de sua Zona Econ6mica Exclusiva — e da baixa onerosidade para
que o Pais se adapte as medidas especificas de controle do Estado de porto,
sobretudo quando posta em perspectiva com os beneficios advindos da sua
participacdo no instrumento, revelam-se benéficas e necessarias a aprovagao

congressual e a pronta ratificacdo do Acordo em epigrafe”.

Consideramos que a aprovacdo do presente Decreto
Legislativo representa um passo decisivo para o fortalecimento do
ordenamento juridico brasileiro no combate a pesca ilegal, ndo declarada e néo
regulamentada, harmonizando-se com compromissos internacionais e

assegurando maior efetividade na protegédo dos recursos marinhos.

Ao incorporar o Acordo sobre Medidas do Estado de Porto, o
Brasil amplia sua capacidade de fiscalizagdo, cooperagdo e dissuasdao de
praticas ilicitas, promovendo a sustentabilidade dos estoques pesqueiros, a
preservagao da biodiversidade e a segurancga alimentar. Trata-se, portanto, de
medida estratégica que alia responsabilidade ambiental, segurancga juridica e
desenvolvimento econémico, consolidando o papel do Pais como referéncia

global na gestao responsavel dos oceanos.

Diante do exposto, votamos pela aprovagdao do Decreto
Legislativo n°® 331, de 2025.

Sala da Comissao, em de de 2025.

Deputado ALBUQUERQUE

https://brasil.un.org/pt-br/159831-fao-lan%C3%A7a-ano-internacional-da-pesca-e-aquicultura-
artesanais-2022#:~:text=A%20pesca%20e%20a%20aquicultura,extrativa%20s%C3%A30%20ocupados
%20por%20mulheres.
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