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PROJETO DE LEI N° 2.800, DE 2022

Altera a categoria da unidade de
conservagao Reserva Bioldgica Nascentes
da Serra do Cachimbo para Parque
Nacional Nascentes da Serra do
Cachimbo e Area de Protecao Ambiental
Serra do Cachimbo, nos Municipios de
Altamira e Novo Progresso, no Estado do
Para.
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I - RELATORIO

O projeto em epigrafe pretende alterar a categoria da
unidade de conservacdo Reserva Bioldgica Nascentes da Serra do
Cachimbo para Parque Nacional Nascentes da Serra do Cachimbo e Area
de Protecao Ambiental Serra do Cachimbo, nos Municipios de Altamira e

Novo Progresso, no Estado do Para.

A proposta tem como objetivo central pacificar conflitos
de uso e ocupacao do solo em funcao da incompatibilidade entre as
restricoes impostas a uma reserva bioldgica, unidade de conservacao de
protecdao integral, e as atividades econ6micas |a desenvolvidas por
moradores que, segundo o autor, ocuparam a area antes da criacdo da

unidade.
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O projeto ndo possui apensos e foi distribuido as
ComissOes de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel e de

Constituicao e Justica e de Cidadania (art. 54 RICD).

A apreciacao da proposicao é conclusiva pelas Comissoes
e seu regime de tramitacdao é ordinario, conforme o art. 24, inciso II e
art. 151, inciso III, ambos do Regimento Interno da Camara dos
Deputados (RICD).

No prazo regimental, ndao foram apresentadas emendas

nesta Comissao.

E o relatério.

II - VOTO DA RELATORA

O projeto que chega para exame desta Comissao
pretende alterar a categoria da unidade de conservacao Reserva
Bioldgica (Rebio) Nascentes da Serra do Cachimbo para Parque Nacional
Nascentes da Serra do Cachimbo e Area de Protecdo Ambiental (APA)
Serra do Cachimbo, nos Municipios de Altamira e Novo Progresso, no
Estado do Para.

A Rebio fica localizada no extremo sul do Para e foi criada
no ano de 2005, e, de acordo com o ICMBio, esta totalmente
inserida em terras publicas. A Reserva Biolégica abrange formas
variadas de vegetacao e protege diversas nascentes contribuintes do
Rio Teles Pires, no Mato Grosso, e dos rios Tapajés e Xingu, no Par3g,

que por sua vez desdguam no Rio Amazonas.!

1

Conforme disponivel em: https://www.gov.br/icmbio/pt-br/assuntos/noticias/ultimas-noticias/operacoes-na-
rebio-serra-do-cachimbo-combatem-a-pecuaria-ilegal-maior-causa-de-desmatamento-na-amazonia-legal
Acesso em: 1° de julho de 2025.
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De acordo com o autor da proposta, “na area de
aproximadamente 343 mil hectares, encontram-se mais de 200
familias, 700 km de estradas, 3 turbinas para geracdo de energia, mais
de 40 mil cabecas de gado e producao comercial de arroz, banana,
abacaxi e café, entre outras”. Essa ocupacao teria se iniciado antes da

criacdo da unidade de conservacgao.

A presenca dessas familias ocorre apesar de a categoria
“reserva bioldgica” ser uma das mais restritivas do Sistema Nacional de
Unidades de Conservacao (SNUC), ndo permitindo propriedades

privadas ou moradia permanente em seu interior.

A criacao e gestdo de unidades de conservacao é regulada
pela Lei n® 9.985, de 2000, que elenca um conjunto de doze categorias
de unidades de conservacdo, cada uma delas com caracteristicas e

objetivos especificos.

Essas categorias de unidades de conservacao sao
organizadas na Lei em dois grupos: unidades de protecao integral e
unidades de uso sustentdvel. As primeiras sao aquelas dedicadas,
primordialmente, a preservacdo da natureza. Nessas unidades ¢é
proibida qualquer forma de uso direto dos recursos naturais. Nesse
grupo estdo incluidos os Parques Nacionais e as Reservas Bioldgicas,
dentre outras categorias. O segundo grupo relne as categorias de
unidades de conservacao nas quais, dentro de certos limites, & possivel
a exploracdo de determinados recursos naturais. E exemplo a Floresta
Nacional, onde é possivel a exploracao florestal sustentavel, ou as
Reservas Extrativistas, onde se pratica o extrativismo de recursos

florestais ndo madeireiros ou de recursos pesqueiros, dentre outros.

De todas essas categorias de unidades de conservacao,
aquela que impde menos restricoes ao uso sustentavel dos recursos

naturais é a Area de Protecao Ambiental. A ponto, inclusive, de muitos
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nao considerarem as APAs verdadeiras unidades de conservacao. Para
esses especialistas, as APAs sdao, na verdade, um instrumento de
ordenamento do uso do solo, a semelhanca dos Planos Diretores das
cidades, por exemplo. Para que se tenha uma visao mais clara dos
limites impostos ao gestor de uma APA, é conveniente observar, apenas
para dar um exemplo préximo, que o Lago Sul e o Lago Norte,
conhecidos bairros residenciais de Brasilia, estdo dentro da APA do

Paranoa.

Em relacdo ao numero de familias ocupantes, a partir da
andlise do projeto e do histérico desse tema no parlamento,
acreditamos que os dados podem estar defasados, considerando que
texto idéntico ja constava na justificacdo do PLs n® 258, de 2009, de
autoria do Senador Flexa Ribeiro, que também pretendia alterar a
categoria da mesma unidade de conservagao para Parque Nacional
Nascentes da Serra do Cachimbo e Area de Protecdo Ambiental Vale do
XV.

A referida proposta foi arquivada em 2018.

Embora a justificacdo de ambos os projetos seja
praticamente idéntica, verifica-se que os novos limites propostos para a
unidade de conservacao foram alterados substancialmente. O

comparativo pode ser observado no quadro a seguir.

PLS 258/2009 PL 2800/20222
Altera a categoria da unidade de|Altera a categoria da unidade de
Escopo conservacao Reserva BioIc_Sgica conservagao Reserva _ Bioldgica
do Nascentes da Serra do Cachimbo |Nascentes da Serra do Cachimbo para
projeto para Parque Nacional Nascentes|Parque Nacional Nascentes da Serra do
da Serra do Cachimbo e Area de|Cachimbo e Area de Protecao Ambiental
Protecdo Ambiental Vale do XV. Serra do Cachimbo.
Parque 162.306 hectares 118.767,12 hectares
Nacional
Area de 178.386 hectares 223.710,88 hectares
Protecao
Ambient

2 As areas indicadas constam nos art. 3° e 7° do PL n° 2.800/2022, embora a justificagdo tenha mantido as
informacdes do PLS 258/2009.
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Nota-se que, enquanto o projeto de 2009 previa a
conversao de 178 mil herctares da Rebio para APA, o atual projeto
pretende converter mais de 223 mil hectares, diminuindo

significativamente sua protecao.

De acordo com o autor, o conflito se estabeleceu em
funcao da criacao de uma unidade de conservacgao de protecao integral
em area previamente ocupada e sem os estudos técnicos exigido pelo
Decreto n© 4.340, de 22 de agosto de 2002, que regulamenta a Lei n©
9.985, de 2000.

Segundo esse Decreto, o ato de criagdo de UC deve
indicar “as atividades econOmicas, de seguranca e de defesa nacional
envolvidas” (art. 2°, IV) e “compete ao érgao executor proponente de
nova unidade de conservacao elaborar os estudos técnicos preliminares”
(art. 49).

Mas segundo o autor, nao foi o que ocorreu no caso da
Reserva Bioldgica Nascentes da Serra do Cachimbo, onde foi criada a
mais restritiva dentre as doze categorias de UC previstas na Lei do
SNUC, incluindo em seus limites dareas com comunidades organizadas,
estruturadas, economicamente ativas, contendo lavouras, pecuaria,

equinocultura e outras atividades.

O autor relata que o Decreto de criacao da Reserva
Bioldgica Nascentes da Serra do Cachimbo foi publicado no Diario Oficial
da Unido no dia 23 de maio de 2005, mas o estudo técnico sobre o
“Estabelecimento de Programa Local de Conservagao e Estudo de
Criacdo de Unidade de Conservacdo na Area das Nascentes da Serra do
Cachimbo” somente foi apresentado em 30 de setembro de 2005,

portanto, quatro meses apds a criacdo da Rebio.
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O conflito, que perdura por muitos anos, tem sido alvo de
esforco concentrado do Governo Federal e Estadual para a desocupacgao
da area, a exemplo da operacdo, denominada Sinueiro 2025, que
envolve 65 agentes do ICMBio, ADEPARA, Forca Nacional e PREF,
contando com recursos da ordem de dois milhdes de reais aplicados no

combate a pecuaria ilegal no interior da unidade de conservacgao®.

Com foco na pecuaria ilegal que, segundo dados recentes,
€ a atividade responsavel por mais de 90% do desmatamento na
Amazonia Legal, desde o ano de 2020 o Instituto Chico Mendes vem
trabalhando em acdes de fiscalizacdo para a retirada de gado do interior

da Reserva Bioldgica.

Para o coordenador da operacao, Virgilio Ferraz, “o
conjunto das operacgdes realizadas na Rebio Cachimbo ao longo dos
anos de 2022, 2023 e 2024 tem sido extremamente efetivas no controle
do desmatamento na unidade, expressada pela queda nas taxas de

desmatamento, refletem o sucesso da estratégia”.

As apreensdes dos animais comegcaram no ano de 2021 e
desde entdao vém sendo realizadas anualmente, tendo sido retiradas em
torno de cinco mil cabegas de gado, resultando em aproximadamente
14 mil hectares de areas de pastagem atualmente em processo de

recuperacao ambiental.

O histérico demonstra que a situacao € realmente
complexa, mas a mudancga proposta no PL 2.800/2022 nao nos parece
ser a solucao mais adequada, podendo até mesmo agravar o problema
fundidrio e ambiental da Reserva e seu entorno, fragilizando uma area
relevante para a protecdo da biodiversidade e das nascentes que

abastecem o rio Xingu e o Tapajés.

3 Conforme disponivel em: https://www.gov.br/icmbio/pt-br/assuntos/noticias/ultimas-noticias/operacoes-na-

rebio-serra-do-cachimbo-combatem-a-pecuaria-ilegal-maior-causa-de-desmatamento-na-amazonia-legal
Acesso em: 1° de julho de 2025.
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Com esse entendimento, voto pela rejeicao do PL n°
2.800, DE 2022.

Sala da Comissao, em de de 2025.

Deputada DILVANDA FARO
Relatora
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