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COMISSAO DE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL

PROJETO DE LEI N° 219, DE 2024

Dispde sobre a obrigatoriedade de acessibilidade
para pessoas com baixa mobilidade, idosos,
deficientes fisicos ¢ intelectuais em Estacoes
Ecologicas, Reservas Biologicas, Parques
Nacionais, Monumentos Naturais ¢ Refugios da
Vida Silvestre.

Autor: Deputado PEDRO AIHARA
Relator: Deputado CHICO ALENCAR

I - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 219, de 2024, de autoria do Deputado Pedro Aihara,
dispde sobre a obrigatoriedade de acessibilidade para pessoas com baixa mobilidade,
pessoas idosas, pessoas com deficiéncia fisica e intelectual as Estagcdes Ecoldgicas,
Reservas Bioldgicas, Parques Nacionais, Monumentos Naturais ¢ Refliigios da Vida

Silvestre.

Sao Unidades de Conservagdo (UCs) de Protecdo Integral, areas protegidas
instituidas pelo Governo Federal, por meio do Instituto Chico Mendes de Conservagao
da Biodiversidade (ICMBio), com base na Lei n° 9.985/2000, que criou o Sistema
Nacional de Unidades de Conservagao da Natureza (SNUC).

As medidas de adaptagdo estabelecidas pelo projeto incluem itens como
rampas, corrimaos, trilhas adaptadas, sinalizagdo adequada, transporte interno, mas
também a formagdo de pessoal capacitado. Para tanto, pressupde a criagdo de Plano de
Acessibilidade e, posteriormente, a constituicdo de comissdes multidisciplinares

estaduais, distritais € municipais para monitoramento e avaliagao.
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Em sua justificacdo o autor cita elementos muito importantes como o direito
a acessibilidade, em conformidade com a Lei n° 13.146/2015, conhecida como Estatuto
da Pessoa com Deficiéncia ou Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia
(LBI) e os beneficios proporcionados pela interagdo com a natureza, como os advindos

da presenga em Unidades de Conservagao (UCs).

O projeto foi distribuido as Comissdes de Defesa dos Direitos da Pessoa
Idosa; Defesa dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia; Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel; Financas e Tributagdo (art. 54 RICD) e Constitui¢ao ¢

Justica e de Cidadania (art. 54 RICD).

Na Comissdo de Defesa dos Direitos da Pessoa Idosa, em 09/04/2024, foi
apresentado o parecer da Relatora, Dep. Dayany Bittencourt (UNIAO-CE), pela

aprovagdo, com substitutivo, tendo sido aprovado, em 15/05/2024, o referido parecer.

Na Comissdo dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia foi apresentado
parecer do Relator, Dep. Sargento Portugal (PODE-RIJ), pela aprovacao do projeto na
forma do Substitutivo adotado pela Comissao de Defesa dos Direitos da Pessoa Idosa,

em 13/09/2024 e aprovado em 19/11/2024.

A apreciagdo da proposi¢do ¢ conclusiva pelas Comissdes e seu regime de
tramitacdo ¢ ordinario, conforme o art. 24, inciso II e art. 151, inciso III, ambos do

Regimento Interno da Camara dos Deputados (RICD).

Encerrado o prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas nesta

Comissao.

E o relatério.

II - VOTO DO RELATOR

O contato com a natureza desempenha um papel fundamental na promogao
da saude integral do ser humano. Ambientes naturais, como parques, florestas, rios e
areas verdes urbanas, oferecem beneficios significativos para o bem-estar fisico, mental,
emocional e social. Estudos cientificos demonstram que a convivéncia com a natureza
contribui diretamente para a redu¢do dos niveis de estresse, ansiedade e depressao,

promovendo sensacdes de calma e equilibrio emocional. O estimulo visual e sensorial
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desses ambientes favorece a recuperacao da fadiga mental, melhorando a concentragdo e
a memoria. Sdo, portanto, fundamentais para uma melhor qualidade de vida, sobretudo,

para idosos e pessoas com deficiéncia.

A acessibilidade deve ser compreendida como condi¢do essencial a fruicao
plena dos direitos fundamentais, entre eles o direito ao meio ambiente equilibrado, um
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, como previsto no
caput do art. 225 da Constituigdo Federal. Nesse sentido, ¢ imperativo reconhecer que a
criagdo e manuten¢do de espagos acessiveis a todos os cidaddos, inclusive as pessoas

com deficiéncia, constitui obrigagdo legal e constitucional.

A exclusdo ou limitagdo de acesso a tais ambientes compromete nao apenas
a eficacia da Lei n® 13.146/2015 (Lei Brasileira de Inclusao da Pessoa com Deficiéncia),
mas também afronta os principios da dignidade da pessoa humana (art. 1°, III, da CF) e
da igualdade (art. 5° caput, da CF), além de contrariar a fungdo socioambiental dos

espacos naturais.

Dessa forma, o presente Projeto de Lei revela-se ndo apenas oportuno, mas
absolutamente necessario. Ao garantir a acessibilidade nas Unidades de Conservagdo de
Prote¢do Integral, trata-se de uma medida de inclusdo social e, sobretudo, de
cumprimento dos dispositivos constitucionais e legais que asseguram o meio ambiente

como bem de uso comum do povo.

Além disso, a visitacdo em Unidades de Conservagdo representa uma
valiosa oportunidade de promocdo da educagdo ambiental. Tanto na dimensdo mais
profunda de conexdo com o todo, com a natureza da qual somos parte, quanto na

formag¢do de uma consciéncia critica quanto a importancia da conservagdo ambiental.

O substitutivo apresentado na Comissao de Defesa dos Direitos da Pessoa
Idosa, por meio do parecer da Relatora, Dep. Dayany Bittencourt, representa um
importante aprimoramento do texto original. Entre os ajustes, destaca-se a adequagao
das disposigdes do projeto aos Planos de Manejo das Unidades de Conservagao, bem
como a previsdo de um prazo de 180 dias, contados da promulgagdo da lei, para a
elaboragdo do Plano de Acessibilidade, em vez de sua implementacdo — medida mais

condizente com os tramites administrativos e operacionais necessarios a sua efetivagao.

No entanto, cabe ressaltar que as Unidades de Conservagdo mencionadas no

corpo do projeto sdo: Estacdo Ecologica (ESEC), Reserva Biologica (REBIO), Parque
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Nacional (PARNA), Monumento Natural (MONA) e Refugio da Vida Silvestre (RVS),
as quais pertencem a categoria de Protecdo Integral e estdo sob tutela do Governo
Federal. Sao geridas através do Instituto Chico Mendes de Conservacdo da
Biodiversidade (ICMBio), autarquia vinculada ao Ministério do Meio Ambiente e
Mudanga do Clima (MMA), criada pela Lei n° 11.516/2007, responsavel pela gestao das
Unidades de Conservacao federais, bem como pela pesquisa, protecdo e manejo da

biodiversidade nelas existentes.

Dessa forma, diante da alta quantidade de UCs relacionadas e para evitar
possiveis entraves a sua plena aplicagdo no referido prazo, sugere-se a execucao por
etapas. Portanto, identificar um conjunto menor de UCs com maior vocacao para as
diversas abordagens de acessibilidade e para diferentes necessidades das pessoas com
baixa mobilidade, idosas e com deficiéncias (ex: priorizar parques mais visitados, a
categoria de Parque Nacional, ou UCs que ja possuam estrutura de receptivo, centro de

visitantes etc.).

Assim, para a efetivacdo das medidas previstas no presente Projeto de Lei,
torna-se imprescindivel a alocag¢do de recursos humanos e financeiros para tais fins por
parte do Governo Federal, do Ministério do Meio Ambiente ¢ Mudanga do Clima e do

ICMBio.

Concluimos este parecer favoravel a aprova¢do do tema na forma do
substitutivo apresentado aqui, a partir dos apontamentos do substitutivo apresentado na
Comissao dos Direitos da Pessoa Idosa, por sua relevancia social, juridica e ambiental, e
por seu alinhamento aos principios constitucionais de inclusdao, dignidade e protecdo

ambiental.

Diante do exposto, voto pela aprovagdo do Projeto de Lei n® 219, de 2024, e
do Substitutivo aprovado pela Comissdo de Defesa dos Direitos da Pessoa Idosa, na

forma do Substitutivo apresentado.

Sala da Comissdo, em 13 de agosto de 2025.

Deputado Chico Alencar
PSOL/RJ
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COMISSAO DE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 219, DE 2024

Dispde sobre a implementacdo de medidas de
inclusdo e de acessibilidade para pessoas idosas e
com deficiéncia em Unidades de Conservagao da
Natureza definidas na forma da Lei n® 9.985, de

18 de julho de 2000.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° As Unidades de Conservagao da Natureza definidas na forma da Lei n°
9.985, de 18 de julho de 2000, respeitados os respectivos planos de manejo € normas
ambientais, devem promover medidas de inclusdo e de acessibilidade, com vistas a
ampliar o acesso e fruicdo seguros dessas areas para as pessoas idosas € com

deficiéncia.

Art. 2° As medidas de inclusdo e de acessibilidade de que trata o art. 1° desta lei
devem objetivar a minimizagao de barreiras referentes ao acesso, a locomogao, a fruigao
de espagos e a compreensdo de informagdes, sinais e simbolos nas unidades de

conservagdo, com vistas a inclusdo de pessoas idosas e com deficiéncia.

Paragrafo tinico. Respeitados os respectivos planos de manejo e as normas
ambientais, as medidas de inclusdo e de acessibilidade deverdo envolver, sempre que

possivel, as seguintes iniciativas:
I - instalagdo de rampas com corrimao de acesso em locais estratégicos;
IT — disponibilizacao de trilhas adaptadas, com piso e sinalizacdo adequadas;

IIT - disponibilizacdo de transporte adaptado para acesso aos diferentes pontos

das unidades de conservacao;

IV - adaptacdo de estruturas e equipamentos para utilizacdo por pessoas idosas

ou com deficiéncias;

V - capacitacao de profissionais para atendimento especializado;
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VI — disponibilizacdo de banheiros adaptados;

VII — disponibilizagdo de meios alternativos de comunicagdo para acesso a

informacdes, sinais e simbolos para pessoas com deficiéncias.

Art. 3° O orgdo gestor da unidade de conservacdo elaborard plano de
acessibilidade para a area, com especificacdo das estruturas e adaptagdes a serem
implementadas, respectivas etapas e prazos de instalacdo, bem como a existéncia de
incompatibilidades entre o plano de manejo da unidade e a implementacao de medidas

de acessibilidade e inclusdo em determinados pontos ou espagos.

Art. 4° Para a elaboragdao e implementagao do plano de acessibilidade de que
trata o art. 3° desta lei deverd ser oportunizada a manifestacdo da sociedade civil e de
orgdos publicos representantes das areas de turismo, de meio ambiente e de defesa dos

direitos das pessoas idosas e com deficiéncia.

Art. 5° A implementacao dos planos de acessibilidade podera ser executada por
etapas. Caberd aos o0rgaos responsaveis, no caso, o ICMBio junto ao MMA, identificar

as UCs prioritarias que tenham condic¢des plenas de iniciar o processo de adaptagao.

Paragrafo tinico. O 6rgdo responsavel pela gestdo das unidades de conservagao
devera elaborar o plano de acessibilidade do grupo prioritario de UCs em até 180 (cento

e oitenta) dias apds a promulgagdo desta lei.

Art. 6° A Lei 9.985, de 18 de julho de 2000, passa a vigorar com as seguintes

alteragdes:

CATEA e

XII - favorecer condi¢cdes e promover a educacdo e interpretacao
ambiental, a recreagdo em contato com a natureza e o turismo
ecologico, de forma ampla e equitativa, inclusive a partir de medidas
de acessibilidade e inclusio de pessoas idosas e com

AETICIEIICIAL e e eeeeas
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Art. 7° O art. 42 da Lei 13.146, de 6 de julho de 2015, passa a vigorar com as

seguintes alteracoes:

IV — a unidades de conservacdo da natureza, respeitado o respectivo
plano de manejo e demais normas ambientais

PEITINENLES. .oovvieerieiieeeiieiieeieeieeere e eereeaeeeeee e

§ 2° O poder publico deve adotar solu¢des destinadas a eliminacao, a
reducdo ou a superacdo de barreiras para a promog¢do do acesso a
todo patrimonio cultural e natural, observadas as normas de
acessibilidade, ambientais e de protecdo do patrimdnio historico,

natural e artistico nacional.” (NR)

Art. 8° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacio.

Sala da Comissao, em 13 de agosto de 2025.

N \,Q/\
Deputado CHICO ALENCAR
Relator
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