PROJETO DE LEI N° 733/2025

Disp6e sobre o Sistema Portuario
Brasileiro, regula a exploragao dos portos,
as atividades de operagao portuario, o
trabalho portuario e da outras
providéncias.

EMENDA ADITIVA N°
(Do Sr. Junior Ferrari)

Acrescentem-se, onde couber, o seguinte artigo:

“Art. O art. 24 da Lei n° 14.301, de 7 de janeiro de 2022, passa a
vigorar com a seguinte redagao:

‘Art. 24. O prazo previsto no art. 17 da Lei n° 9.432, de 8 de janeiro de
1997, fica prorrogado até 31 de dezembro de 2031, nas navegacdes de
cabotagem, interior fluvial, longo curso e lacustre, desde que a origem ou

o destino final seja porto localizado na Regido Norte ou Nordeste do

Pais.”

JUSTIFICACAO

O histdrico de intervengdo econdmica com vistas a obtengdo de recursos
para a Marinha Mercante brasileira € longo. Ha quase 65 anos, a Lei n® 3.381, de 24 de
abril de 1958, criou o Fundo da Marinha Mercante (FMM) e a “Taxa de Renovagao da
Marinha Mercante”, mais tarde rebatizada Adicional de Frete para Renovacdo da Marinha
Mercante.

O FMM e o tributo tiveram suas regras revistas diversas vezes,
especialmente em 1970, 1980, 1987/1988, e 2001. Atualmente, vige a Lei n°® 10.893, de 13
de julho de 2004, que “dispbe sobre o Adicional ao Frete para a Renovagao da Marinha
Mercante — AFRMM e o Fundo da Marinha Mercante — FMM”, convertida da Medida
Provisoria n® 177, de 25 de margo de 2004.

A nao incidéncia do AFRMM sobre as mercadorias cuja origem ou cujo
destino seja porto localizado na Regido Norte ou Nordeste do Brasil ndo faz parte da lei
que dispde sobre o AFRMM. O assunto é tratado na ja citada Lei n® 9.432, de 1997, que
dispde sobre a ordenagao do transporte aquaviario.
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A regra vigoraria por dez anos, portanto até 2007. Houve uma tentativa de
extensdo do beneficio até 2019 pela propria Lei n° 10.893, de 2004, em artigo incluido pelo
Congresso Nacional na tramitagdo da Medida Proviséria, que acabou sendo vetado.

As vésperas do prazo final de vigéncia, porém, o préprio Poder Executivo
editou a Medida Provisoéria n° 340, de 29 de dezembro de 2006, que alterou as regras de
cobranga de varios tributos, estendendo o prazo de isengao até 8 de janeiro de 2012.

Em 2011, faltando poucos meses para o fim do prazo, o Congresso Nacional
incluiu um artigo para prorrogar o beneficio até 2017 na tramitagdo da Medida Provisoria n°
534, de 2011, que tratava de programa de inclusao digital.

Por fim, novamente alguns dias antes da expiracdo da nao incidéncia, o
Poder Executivo editou a Medida Proviséria n® 762, de 22 de dezembro de 2016,
ampliando o prazo de isengao até 8 de janeiro de 2019. Na conversao, que resultou na
citada Lei n® 13.458, de 2017, esse prazo foi expandido pelo Congresso Nacional para 8
de janeiro de 2022, na forma do art. 11 da Lei n°® 11.482, de 2007.

Em 2021, em vez de se prorrogar mais uma vez o prazo de ndo incidéncia
por Medida Proviséria, o AFRMM entrou nas discussdes no ambito do projeto chamado
‘BR do Mar”, que resultou na Lei n° 14.301, de 7 de janeiro de 2022, que “institui o
Programa de Estimulo ao Transporte por Cabotagem”.

Contudo, como se pode notar, o prazo do beneficio tem sido prorrogado
sempre faltando poucos dias para seu fim, 0 que gera uma sensagao de insegurancga
juridica e econdmica no mercado de transporte das regides Norte e Nordeste. Podemos
evitar que isso se repita, antecipando desde ja o prazo para continuidade da ndo incidéncia
tributaria.

Quanto ao impacto do Projeto de Lei n® 733 de 2025, sobre o FMM, o Fundo
continua a auferir mais receitas com os recursos ja empregados no passado — ou seja,
amortizagdes e juros de empréstimos — do que com a arrecadacao presente do AFRMM. A
titulo de exemplo, no primeiro trimestre de 2023 foram repassados R$ 500,9 milhdes ao
FMM, que, por sua vez, recebeu R$ 875 milhdes de financiamentos ja contratados, dos
quais R$ 147,5 milhdes em juros. Assim, ratificamos que os recursos necessarios para o
desenvolvimento da industria naval podem ser obtidos por outras vias, mormente pela boa
gestao do dinheiro ja disponivel para o FMM.

A manutengao da n&o incidéncia é fundamental para a continuidade desses
ﬁ‘:.',aiiiﬁ-:l_ imentos e para o desenvolvimento da regido. Ndo ha no horizonte dos préximos 10

.
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anos, no minimo, mudanga neste panorama. O Sudeste, Centro-Oeste e Sul, ainda
continuardo a concentrar a industria e producéo agricola do pais. Nesse sentido, a melhor
estratégia para a regidao norte e nordeste seria aumentar o tempo da prorrogacéo da néao
incidéncia e suprimir o paragrafo unico porque, a rigor, ele determina a volta do pagamento
do AFFRM apés o transcurso do prazo legal, sendo que o ideal é ampliar o atual cenario
de prorrogacao de nao incidéncia.

A prorrogacgao da nao incidéncia do AFRMM sobre as operagdes cuja origem
ou destino final seja porto localizado nessas regides garante previsibilidade regulatéria
e estabilidade econdémica ao setor, incentivando investimentos privados em na
modernizagao da frota refletindo em seguranca.

A Navegacgao Interior no Brasil, sobretudo na Amazbnia Legal, é
responsavel por assegurar a integragao nacional, o escoamento da produc¢dao e o
abastecimento de comunidades isoladas, muitas das quais dependem exclusivamente
do transporte hidroviario para receber alimentos, combustiveis, medicamentos e bens de
consumo.

Além disso, trata-se do modal mais sustentavel em termos de emissao de
gases de efeito estufa, contribuindo para a transicdo para uma economia de baixo
carbono, em alinhamento com compromissos ambientais nacionais e internacionais. A
prorrogagéo proposta cria condi¢ées para reduzir desigualdades regionais, aumentar a
competitividade logistica e estimular o desenvolvimento socioeconbémico de areas
historicamente menos favorecidas.

Finalmente, considerando que o prazo de 8 de janeiro de 2027, ja foi
alcangado pelo art. 24 da Lei do BR do Mar, entendemos que o prazo seja de pronto
prorrogado até 31 de dezembro de 2031, em ampliagdo ao prazo vigente, para fortalecer o
sistema logistico nacional, garantindo acesso, integracao e desenvolvimento
sustentavel para milhdes de brasileiros que dependem deste modal.

Sala da Comisséo em 14 de agosto de 2025.
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