CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado Paulo Alexandre Barbosa
PSDB/SP

COMISSAO ESPECIAL SOBRE O SISTEMA PORTUARIO
BRASILEIRO (PL 0733/25)

PROJETO DE LEI N° 733/2025

Dispdbe sobre o Sistema

Portudrio Brasileiro, regula a

exploracgdo dos portos, as

atividades de operagao
portuaria, o trabalho portuario e

da outras providéncias.

EMENDA N°

Suprima-se do texto do Projeto de Lei n® 733, de 2025, o inciso XIII
do artigo 2°; o inciso XIII, do artigo 69; e os artigos 31 a 37.

JUSTIFICACAO

As empresas de fornecimento de produtos e servigos a navios
nao se confundem com operadores de infraestrutura portuaria nem

com prestadores de servicos de transporte aquaviario.

A Lei n° 12.815/2013, que sera revogada em caso de
aprovacao de presente Projeto de Lei, concentra-se na exploragao de
instalacbes portudrias destinadas a movimentacdo de cargas e
passageiros, nao abarcando, em sentido estrito, a definicao e

regulacao setorial de “fornecedores de bordo”.

A competéncia da ANTAQ, nos termos da Lei n® 10.233/2001,

volta-se a regulacdo e fiscalizacdo da prestacdo de servicos de
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transporte aquaviario e da exploracao da infraestrutura portuaria,
nao abrangendo, como regra, a disciplina material das atividades
comerciais privadas de fornecimento a navios, salvo quanto a
normas de acesso, seguranca, operagao portuaria e demais

interfaces com a infraestrutura.

Ha, ademais, iniciativa legislativa propria - PL n© 2.970/2024 -
especificamente voltada a regulamentar o setor de fornecimento a
navios, delineando direitos, deveres e a integracao a sistemas
eletronicos como a janela uUnica maritima (MSW), o que reforca a
desnecessidade de inserir definicdao e regime no bojo de diplomas

voltados ao Sistema Portuario Brasileiro.

Fundamentacao juridico-regulatdria
Delimitacao do Sistema Portuario Brasileiro

A Lei n° 12.815/2013 disciplina a exploracao, direta ou
indireta, pela Unido, dos portos organizados e das instalagoes
portuarias, com foco nas atividades de movimentacdo de
passageiros e cargas, bem como na atracagao de embarcacoes.

Suas definicdes centrais (v.g., “porto organizado”, “instalacao
portuaria”, “arrendamento”, “autorizacao”) orbitam a infraestrutura e
0Ss servicos portudrios correlatos, nao abrangendo, em sentido
estrito, atividades comerciais acessorias realizadas por terceiros a
bordo ou em terra, como o fornecimento de mantimentos, pecas,
combustiveis em pequenas quantidades, utilidades e servigos

diversos ao navio (ship chandling).

Por conseguinte, nao se revela necessario - nem
sistematicamente adequado - positivar, em legislacdo voltada a
organizacdo e exploracdo da infraestrutura portuaria, uma categoria

juridica especifica para “empresas de fornecimento a navios”.
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Tratamento legislativo especifico em curso - PL n°
2.970/2024

O PL n° 2.970/2024 HEHNCIEICHENGCSISNPERSRERE »orce -

regulamentacdo propria das atividades de fornecimento de produtos
e servicos para navios, estabelecendo direitos e deveres para o

setor, inclusive:

a. direito de acesso as instalacdes portudrias, condicionada ao

cumprimento das exigéncias do porto;

b. participacdo no sistema maritimo de janela uUnica (MSW -
Maritime Single Window), para a troca eletronica de

informacdes sobre chegada, permanéncia e partida de navios;

c. deveres de observancia a legislacdo vigente e de guarda do

sigilo profissional e comercial.

A existéncia de proposicdo legislativa autbnoma sobre o tema
confirma a conveniéncia de nao inserir, em diplomas voltados ao
Sistema Portuario Brasileiro, definicdo e regime proprios para

fornecedores de bordo.

Conclusao

Em rigor técnico, as empresas de fornecimento a navios nao
integram, em sentido estrito, o Sistema Portuario Brasileiro tal como
delineado pela Lei n°® 12.815/2013, nem se subsumem ao ambito
material tipico da competéncia regulatéria da ANTAQ sobre servigos
de transporte aquaviario e exploracao de infraestrutura portuaria
(Lei n© 10.233/2001).

Recomenda-se, portanto, afastar a inclusao de definicao

setorial dessas empresas no diploma em exame e, ao invés, remeter
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seu tratamento regulatério especifico ao instrumento adequado,
notadamente o PL n° 2.970/2024, sem prejuizo do cumprimento,
por tais agentes, das normas portuarias de acesso, seguranca e

operagcao impostas pela autoridade portudria e pelos &rgdos
anuentes.

Sala da Comisséo, 13 de agosto de 2025.

Deputado Paulo Alexandre Barbosa
(PSDB/SP)
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