COMISSAO DE FINANGAS E TRIBUTAGAO

PROJETO DE LEI N° 2.853 DE 2022

Altera a Lei n® 14.166, de 10 de junho de 2021,
e da outras providéncias.

Autor: Deputado JULIO CESAR — PP/PI
Relator: Deputado PAULO GUEDES - PT/MG

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n® 2.853, de 2022, de autoria do Deputado Julio
Cesar, propde a alteragao da Lei n° 14.166, de 10 de junho de 2021, com o objetivo
de ampliar e flexibilizar as condi¢des de renegociacdo de dividas oriundas de
operacgoes de crédito contratadas com recursos dos Fundos Constitucionais de

Financiamento.

A proposi¢ao visa proporcionar um tratamento mais justo e viavel
aos mutuarios inadimplentes, especialmente pequenos e médios produtores, diante
das adversidades climaticas, econbmicas e estruturais enfrentadas nas regides
Norte, Nordeste e Centro-Oeste do pais. O projeto contempla, entre outros pontos, a
autorizagdo para novos prazos de liquidagdo ou repactuagao dessas dividas, a
concessao de bonus de adimpléncia, a flexibilizagdo de encargos financeiros e a

suspensao das execucgdes judiciais até o final de 2028.

O projeto foi distribuido para as Comissdes de Agricultura, Pecuaria,
Abastecimento e Desenvolvimento Rural; Finangas e Tributagdo (Mérito e Art. 54,
RICD) e Constituicédo e Justica e de Cidadania (Art. 54 RICD).

Na Comissdao de Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, foi
apresentado substitutivo ao projeto originalmente apresentado, alterando os prazos
originalmente previstos pelo Projeto de Lei n® 2.853, de 2022, foram superados pelo

decurso do tempo.
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No ambito desta Comissdo, compete-nos examinar os aspectos
financeiros e orgcamentarios da matéria, conforme dispde o Regimento Interno da

Camara dos Deputados.

No prazo regimental para apresentagdo de emendas nesta

Comissao, nao foram protocoladas novas sugestoes.

E o relatério.

Il -VOTO DO RELATOR

O Regimento Interno da Cémara dos Deputados (RI, arts. 32, X, “h”,
e 53, Il) e a Norma Interna da Comissao de Financas e Tributagdo (NI CFT) definem
que o exame de compatibilidade ou adequacido se fara por meio da analise da
conformidade da proposi¢do com o plano plurianual, a lei de diretrizes orcamentarias
e o orcamento anual. Além disso, a NI/CFT prescreve que também norteardo a
analise outras normas pertinentes a receita e despesa publicas. Sdo consideradas
como outras normas, especialmente, a Constituicio Federal e a Lei de
Responsabilidade Fiscal-LRF (Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000).

O art. 1°, §1°, da NI/CFT define como compativel “a proposi¢cdo que
nao conflite com as normas do plano plurianual, da lei de diretrizes orgamentarias,
da lei orgamentaria anual e das demais disposi¢bes legais em vigor’” e como
adequada “a proposi¢cdo que se adapte, se ajuste ou esteja abrangida pelo plano

plurianual, pela lei de diretrizes orgamentarias e pela lei orgamentaria anual’.

A proposigao, ao tratar da renegociagdo e repactuagido de
operacgdes de crédito com recursos dos Fundos Constitucionais de Financiamento
(FNO, FNE e FCO), nao implica, em principio, aumento direto de despesa primaria
para a Unido, mas pode ter impacto fiscal indireto, uma vez que permite o
alongamento de prazos, a concessdo de descontos e a modificagdo de encargos

financeiros.

Contudo, esses impactos potenciais sdo mitigados por mecanismos

que condicionam os beneficios a regularizacdo da situagcdo contratual dos
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devedores, fomentando o retorno desses contratos a normalidade. O estimulo a
adimpléncia e a formalizagdo de novas condicbes de pagamento pode resultar em
incremento na arrecadacao futura, com redugao da inadimpléncia € melhoria do

fluxo financeiro dos Fundos Constitucionais.

Ainda sob o ponto de vista da compatibilidade financeira, a
proposi¢cao ndo cria novas obrigagcdes de despesa primaria nem institui programas
que demandem dotacbes orcamentarias adicionais nao previstas no Plano
Plurianual (PPA) vigente ou na Lei Orgamentaria Anual (LOA). Os custos
operacionais decorrentes da implementacdo das medidas de renegociacdo serao
absorvidos pelos proprios Fundos Constitucionais de Financiamento (FNO, FNE e
FCO), cuja estrutura administrativa e fontes de receita ja contemplam a gestao
dessas operagoes de crédito. Assim, nao se identifica necessidade de abertura de

créditos suplementares ou especiais para sua execugao.

Quanto a adequacao orgamentaria, as operagdes objeto da
renegociagado correspondem a créditos ja contratados e devidamente registrados
como ativos financeiros no balanco dos fundos. Eventuais concessdes de
descontos, diferimentos ou alongamentos de prazo n&o representam despesa
orcamentaria no sentido estrito, mas reavaliacdo de ativos e alteragao nos fluxos de
recebimento, o que estda em consonancia com as prerrogativas de gestao conferidas
pela legislagdo vigente. Ademais, tais ajustes podem reduzir provisdes para perdas
e melhorar a expectativa de recuperacdo de crédito, com reflexos positivos no

resultado liquido dos fundos a médio e longo prazos.

Ademais, a luz da Lei de Responsabilidade Fiscal, ndo se verifica
ofensa ao art. 16, por ndo se tratar de criagdo ou expansao de agao governamental
que acarrete aumento de despesa, tampouco ao art. 17, por ndo haver renuncia de
receita tributaria. O impacto fiscal liquido esperado tende a ser neutro ou positivo,
considerando o potencial incremento na taxa de recuperagédo de crédito e a
reativacdo de operacdes antes classificadas como inadimplentes. Dessa forma,
conclui-se que a proposicao mantém-se compativel com as normas de financas

publicas e com os instrumentos de planejamento orgamentario da Unigo.
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Além disso, a medida confere racionalidade econdémica a politica de
crédito publico, ao reconhecer a necessidade de reestruturacdo de contratos
impactados por fatores exdgenos e recorrentes, como estiagens prolongadas,
enchentes, pandemias e oscilagbes de mercado, especialmente em regides de

maior vulnerabilidade socioecon6mica.

A operacionalizacdo das medidas previstas dependera de
regulamentagao infralegal pelos o6rgados gestores e da adesdo voluntaria dos
beneficiarios, o que vincula os efeitos financeiros a capacidade administrativa e
técnica dos bancos operadores. Nesse sentido, a proposta respeita os principios da

gestéao fiscal responsavel, evitando imposigdes automaticas ao orgamento publico.

Até a presente data, a matéria foi distribuida a Comisséo de
Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural (CAPADR), érgéo de
mérito, cujo parecer foi favoravel. A CAPADR reconheceu o alcance social e
econdmico da proposigcao, especialmente para os produtores das regides Norte,
Nordeste e Centro-Oeste, historicamente mais dependentes dos Fundos

Constitucionais.

Destacou-se, naquele parecer, que a proposta € compativel com os
principios da justica social, da promoc¢do do desenvolvimento regional e da
sustentabilidade econédmica dos empreendimentos rurais e urbanos financiados com

recursos publicos.

O substitutivo ora apresentado por este relator incorpora os objetivos
centrais do projeto original, mas o aprimora em diversos aspectos redacionais e

técnicos, com destaque para:

e Ampliagdo do prazo para renegociacao até 31 de dezembro de 2028,
com cronograma detalhado de amortizagdo até 2038, o que
proporciona previsibilidade e planejamento para os beneficiarios;

¢ Inclusdo de bbénus de adimpléncia progressivos, conforme porte do
beneficiario e tipo de crédito (rural, ndo rural, e rural em regiao
semiarida), medida que estimula a regularizagao voluntaria e premia o

esforgco de pagamento;

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD252485864200

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Paulo Guedes

Apresentacdo: 11/08/2025 15:39:02.577 - CFT

> PL 2853/2022

PRLN.1

PRL1CFT

*CD252485864200 %



e Autorizagdo para substituicdo de encargos em contratos antigos, nos
moldes da Lei n° 10.177/2001, permitindo a atualizagcdo dos custos
financeiros a realidade atual sem comprometer a sustentabilidade do
financiamento;

e Suspensdo de execugbes e cobrancas judiciais até o final de 2028,
com interrupcdo do prazo prescricional, medida que visa conferir

seguranga juridica e viabilidade negocial durante o periodo de adesé&o.

O substitutivo n&o cria novas despesas obrigatorias nem amplia as
ja existentes. As medidas nele previstas estdo subordinadas a adesao voluntaria dos
interessados e a capacidade operacional e orgamentaria dos fundos, resguardando-
se, portanto, os principios da responsabilidade fiscal e da gestao eficiente dos

recursos publicos.

Por fim, em relagcdo ao substitutivo apresentado pela Comissao de
Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural, entendemos que,
por mais relevante que sejam as alteragdes apresentadas, estas ja perderam sua
eficacia pelo decurso do tempo, sendo que, o relatério que ora apresentamos
contempla todos os prazos modificados pelo substitutivo anterior, atualizando-os e

melhor adequando.

Assim, considerando todo o exporto, voto pela compatibilidade e
pela adequacdo orcamentaria e financeira, e no mérito pela APROVAGAO do

Projeto de Lei N° 2.853 DE 2022, na forma do novo substitutivo anexo.

Sala da Comissao, em de de 2025.

Deputado PAULO GUEDES (PT/MG)
Relator
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COMISSAO DE FINANGCAS E TRIBUTAGAO

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 2853 DE 2022

Altera a Lei n° 14.166, de 10 de junho de 2021,
e da outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei n°® 14.166, de 10 de junho de 2021 passa vigorar com as

seguintes redacgdes:

“Art. 3° Para as renegociagdes extraordinarias de que
trata o art. 15-E da Lei n° 7.827, de 27 de setembro de
1989, realizadas até 31 de dezembro de 2028, aplicam-se
as disposicoes deste artigo.

§ 3° Nos acordos de renegociagao extraordinaria referida
no caput deste artigo ficam autorizadas a concessao de
prazos e formas de pagamentos especiais, incluidas o
diferimento, a moratéria e a concessdo de descontos,
observadas as seguintes condi¢des:

| — Os descontos:

c) seréo concedidas da forma de:

2. B6nus de adimpléncia para pagamento dos créditos
repactuados atualizados nos termos do § 5° deste artigo,
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segundo critérios e percentuais definidos no ANEXO I
desta Lei.
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§8° O pagamento das operagdes renegociadas até 31 de
dezembro de 2028 sera realizado:

Apresentacdo: 11/08/2025 15:39:02.577 - CFT

| - no caso de operagdes rurais, em parcelas anuais, com
vencimento da primeira parcela em 30 de novembro de
2028 e da ultima parcela em 30 de novembro de 2038,
com juros capitalizados na caréncia, dispensado estudo
de capacidade de pagamento;

Il - nas demais hipdteses, em parcelas mensais, com
vencimento da primeira parcela em 30 de janeiro de 2028
e da ultima parcela em 30 de novembro de 2038, com
juros capitalizados na caréncia, dispensado estudo de
capacidade de pagamento.

Art. 4° Os bancos administradores dos fundos
constitucionais de financiamento ficam autorizados a
realizar, uma unica vez, até 31 de dezembro de 2028, por
solicitagcado dos beneficiarios, substituicdo de encargos das
operagoes de crédito rural e nao rural contratadas até 31
de dezembro de 2018 pelos encargos correntemente
utilizados para contratagcdo de nova operagao, nos termos
da Lei n° 10.177, de 12 de janeiro de 2001, e os novos
encargos passarao a ter validade a partir da data de sua
formalizagao por meio de aditivo ao contrato.” (NR).

Art. 6° Ficam autorizadas, até 30 de dezembro de 2028, a
liquidacdo ou a repactuagao, nas condigbes deste artigo,
de operagdes de crédito rural destinadas a atividade
cacaueira, cuja contratagao original tenha ocorrido ha, no
minimo, 7 (sete) anos com recursos dos fundos
constitucionais de financiamento ou com recursos mistos
desses fundos com outras fontes, inclusive as alongadas
no ambito da Resolugdo n°® 2.471, de 26 de fevereiro de
1998, do Conselho Monetario Nacional, as destinadas a
aquisicao dos Certificados do Tesouro Nacional (CTN) e
as realizadas com fundamento no art. 7° da Lei n° 11.775,
de 17 de setembro de 2008, independentemente do valor
originalmente contratado, observado o disposto nos arts.
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15-E, 15-F, 15-G e 15-H da Lei n°® 7.827, de 27 de
setembro de 1989.
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1
acao:

Il - execugcdo de cronograma de pagamento em
prestagcdes anuais, iguais e sucessivas, com vencimento
da primeira prestacdo em 30 de novembro de 2028 e da
ultima prestagdo em 30 de novembro de 2038;

Apresent

§ 11. Para os fins de que trata este artigo, ficam
suspensos, até 30 de dezembro de 2028, o
encaminhamento para cobranca judicial, as execugdes e
as cobrancgas judiciais em curso e 0 prazo de prescrigao
das dividas. “(NR).

ANEXO Il
Bonus de adimpléncia na repactuagao ou béonus de amortizagao prévia
Crédito rural
Porte do beneficiario ] (empreendimentos
Crédito nao
(produtor | Crédito rural localizados na
rura

rural/lempresa) regiao do

semiarido)
Agricultura familiar - 70% 100%
Mini, macro e pequeno 60% 65% 95%
Médio 55% 60% 90%
Grande 50% 55% 85%

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.
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Sala da Comissao, em de de 2025.
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Deputado PAULO GUEDES (PT/MG)
Relator
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