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COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

PROJETO DE LEI N° 4.309, DE 2023

Proibe a reconstituicdo de leite em pd importado
por pessoa juridica para venda como leite fluido
no territério nacional.

Autora: Deputada DANIELA REINEHR
Relatora: Deputada DAYANY BITTENCOURT

1.RELATORIO

O projeto em anadlise, de autoria da Deputada DANIELA
REINEHR, proibe a reconstituicdo de leite em pd importado por

pessoa juridica para venda como leite fluido no territério nacional.

Segundo a justificativa da autora, o Brasil se destaca por ter
uma industria leiteira robusta, que é significativa tanto em termos de
producdo como de geracao de emprego. No entanto, um desequilibrio
no setor vem sendo causado pela pratica de algumas empresas
brasileiras que importam leite em pd a precos muito baixos,
sobretudo de paises membros do Mercosul. Essas empresas
reconstituem o leite em territério nacional e o vendem como se fosse
leite produzido aqui. Tal estratégia ndao apenas mina a
competitividade dos produtores locais, como também confunde os
consumidores quanto a verdadeira origem do produto. Diante desse
desafio, o projeto de lei visa contribuir significativamente para o

fortalecimento do setor lacteo nacional, oferecendo maior protecao

Apresentacdo: 12/08/2025 20:22:08.780 - CFT

~amara dos Deputados | Anexo IV - Gabinete 711 | CEP 70160-900 - Brasilia/DF

Tels (61) 3215-5711/3711 | dep.dayanybittencourt@camara.leg.br

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD258096396700

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Dayany Bittencourt

PRL1CFT

> PL 4309/2023

PRLnNn.1

*CD258096396700 =%




. CAMARA DOS DEPUTADOS
_ Gabinete da Deputada Dayany Bittencourt — Unido/CE

. SN
Al | B P
W ¥
%(P‘/ﬁ/ﬂ Eoelocs
)

L,
u““ﬁ
0oy FEDERRTIIA D m‘“@

> PL 4309/2023

PRLnNn.1

aos consumidores e garantindo a qualidade dos produtos alimenticios

disponiveis no mercado brasileiro.

PRL1CFT

O projeto tramita em regime ordinario (Art. 151, III, RICD)
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e estd sujeito a apreciacao conclusiva pelas comissdes - Art. 24 1I,
tendo sido distribuido as Comissdes de Agricultura, Pecuéria,
Abastecimento e Desenvolvimento Rural; Finangas e Tributacao (Art.
54 RICD) e Constituicao e Justica e de Cidadania (Art. 54 RICD),

nessa ordem.

Na Comissao de Agricultura, Pecudaria, Abastecimento e
Desenvolvimento Rural o projeto foi aprovado sem alteragdes. O
projeto vem a esta Comissao de Financas e Tributacao para
manifestacdo quanto a compatibilidade e adequacao financeira e
orcamentaria. Transcorrido o prazo regimental, ndo foram

apresentadas emendas.

E o relatério.

2. VOTO DA RELATORA

O Regimento Interno da Camara dos Deputados (RI, arts.
32, X, *h”, e 53, II) e a Norma Interna da Comissao de Finangas e
Tributacao (NI/CFT) definem que o exame de compatibilidade ou
adequacdo se fara por meio da anadlise da conformidade da

proposicao com o plano plurianual, a lei de diretrizes orcamentarias e

o orcamento anual. Além disso, a Norma Interna prescreve que

também norteardo a analise outras normas pertinentes a receita e

despesa publicas. Sao consideradas como outras normas,
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especialmente, a Constituicao Federal e a Lei de Responsabilidade
Fiscal-LRF (Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000).

O art. 19, §19, da Norma Interna da CFT define como
compativel “a proposicdo que nao conflite com as normas do plano
plurianual, da lei de diretrizes or¢camentarias, da lei orcamentaria

n

anual e das demais disposicoes legais em vigor” e como adequada "a
proposicao que se adapte, se ajuste ou esteja abrangida pelo plano
plurianual, pela lei de diretrizes orcamentarias e pela lei orcamentaria

anual”.

Da analise do projeto, observa-se que este promove
impacto orcamentario e financeiro ao dispor no paragrafo Unico do
art. 39 que devera ser fornecido subsidio econ6émico ao produtor
nacional, cumulativa ou alternativamente com a reducao de carga
tributdria, quando o Ministério da Agricultura, Pecudria e
Abastecimento (MAPA) autorizar a reconstituicdo de leite em po
importado por pessoa juridica para venda como leite fluido no
territério nacional. Por esse motivo, a proposicao deve subordinar-se
aos ditames do art. 14 da LRF, da Lei de Diretrizes Orcamentarias
(LDO), e do art. 113 do Ato das Disposicoes Constitucionais

Transitérias da Constituicao Federal.

O art. 14 da LRF exige estar a proposicao acompanhada de
estimativa do impacto orgcamentario-financeiro no exercicio em que
deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, bem como atender o
disposto na LDO e a pelo menos uma de duas condicoes alternativas.
Uma condicdao é que o proponente demonstre que a renuncia foi
considerada na estimativa de receita da lei orgamentaria e que nao
afetara as metas de resultados fiscais previstas no anexo proprio da

LDO. Outra condicdo, alternativa, é que a proposicao esteja
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acompanhada de medidas de compensacdo, no periodo mencionado,
por meio do aumento de receita, proveniente da elevagao de
aliquotas, da ampliacdo de base de cdlculo ou da majoracdao ou
criacdo de tributo ou contribuicdo, podendo o beneficio entrar em

vigor apenas quando implementadas tais medidas.

No mesmo sentido, a LDO estabelece que as proposicoes
legislativas, de que tratam o art. 59 da Constituicao, as suas
emendas e os atos infralegais que importem renuncia de receitas ou
criacdo ou aumento de despesas obrigatdrias de carater continuado,
nos termos do art. 14 e do art. 17 da LRF, deverdo ser instruidos com
demonstrativo do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em
que devam entrar em vigor e nos dois exercicios subsequentes,
detalhando a memodria de calculo respectiva e correspondente

compensagcao.

A LDO ainda dispbe que as proposicoes legislativas que
concedam, renovem ou ampliem beneficios tributarios deverao: a)
conter clausula de vigéncia de, no maximo, cinco anos; b) estar
acompanhadas de metas e  objetivos, preferencialmente
quantitativos; e c¢) designar 6rgao gestor responsavel pelo
acompanhamento e pela avaliacdao do beneficio tributario quanto a

consecucao das metas e dos objetivos estabelecidos.

Por fim, e nao menos relevante, a Emenda Constitucional n©
95, de 2016, conferiu status constitucional as disposicoes previstas
na LRF e na LDO, as quais tém orientado o exame de adequacao
orcamentaria e financeira por parte desta Comissao. Nesse sentido, o
art. 113 do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitorias reforgou
o controle sobre alteracbes legislativas geradoras de impacto

orcamentario, ao estabelecer que a proposicao legislativa que crie ou
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altere despesa obrigatoria ou renudncia de receita devera ser
acompanhada da estimativa do seu impacto orcamentario e

financeiro.

Em face desse aspecto, restam desatendidas as exigéncias e
condicdes estabelecidas pelos dispositivos constitucionais e
infraconstitucionais anteriormente citados, tornando-se forcoso
reconhecer que a matéria em exame nao se mostra adequada e

compativel sob a otica orcamentaria e financeira.

Nesse sentido, para compatibilizar o Projeto de Lei n©
4309/2023 com os dispositivos constitucionais e legais da LRF e LDO,
apresentamos uma Emenda de Adequacao ao Projeto excluindo o
paragrafo Unico do art. 39, mas mantendo o espirito da proposicao ao

buscar proteger a industria leiteira nacional.

Com a exclusao do dispositivo inadequado, o projeto passa
a contemplar matéria de carater essencialmente normativo, ndo
acarretando repercussao direta ou indireta na receita ou na despesa
da Unido. Nesses casos, torna-se aplicavel o art. 32, X, “h”, do
Regimento Interno desta Casa, que dispde que somente as
proposicdes que importem aumento ou diminuicdo de receita ou de
despesa publica estao sujeitas ao exame de compatibilidade ou

adequacdo financeira e orcamentaria.

Em adicao, o art. 1°, § 29, da Norma Interna da CFT
prescreve que se sujeitam obrigatoriamente ao exame de
compatibilidade ou adequacdao orcamentaria e financeira as
proposicdes que impliqguem aumento ou diminuicao da receita ou
despesa da Unidao ou repercutam de qualquer modo sobre os
respectivos Orcamentos, sua forma ou seu conteudo. No entanto,

quando a matéria ndo tiver implicacdes orcamentaria e financeira, o
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art. 99 da Norma Interna da CFT determina que se deve concluir no

voto final que a comissdo ndo cabe afirmar se a proposicdo é

PRL1CFT

adeqguada ou nao.
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2.1. CONCLUSAO DO VOTO

Em face do exposto, voto pela ndao implicacao financeira ou
orcamentaria da matéria em aumento ou diminuicdo da receita e da
despesa publica, ndo cabendo pronunciamento quanto a adequacao
financeira ou orgcamentaria do Projeto de Lei 4.309 de 2023, desde

gue adotada a Emenda de Adequacgao n° 1 ao Projeto.

Sala da Comissao, em 12 de agosto de 2025.

: Tﬂ\ @ﬂéﬂm£' @aﬁ@
Deputad‘ YANY BITTENCOURT
Relatora
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COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

PROJETO DE LEI N° 4.309, DE 2023

Proibe a reconstituicdo de leite em pd importado
por pessoa juridica para venda como leite fluido
no territério nacional.

Autora: Deputada DANIELA REINEHR
Relatora: Deputada DAYANY BITTENCOURT

EMENDA DE ADEQUACAO N° 1

Exclua-se o paragrafo Unico do art. 3° do Projeto de Lei n©
4.309, de 2023.

Sala da Comissao, em 12 de agosto de 2025.

e @L@Enm&' @wﬁo
Deputad‘ AYANY BITTENCOURT
Relatora
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