CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado Luciano Ducci — PSB/PR

COMISSAO ESPECIAL SOBRE O SISTEMA PORTUARIO BRASILEIRO (PL
733/2025)

EMENDA ADITIVA AO PROJETO DE LEI 733/2025

Dispde sobre o Sistema Portuario
Brasileiro, regula a exploragdo dos
portos, as atividades de operagao
portuaria, o trabalho portuario e da
outras providéncias.

Art. 1°. O Projeto de Lei n° 733/2025, passa a vigorar acrescido dos seguintes
artigos:

“Art. 13-A - Para os efeitos desta Lei, consideram-se:

I.  Guarda Portuaria: estrutura organizacional da
autoridade portuaria, composta por Guardas Portuarios,
responsavel por planejar, gerenciar e executar os servigos
de seguranca e vigilancia no porto organizado, zelando
pela ordem, disciplina e integridade das pessoas, bens
moveis, imoveis e mercadorias sob sua responsabilidade;

Il. Guarda Portuario: agente publico concursado para o
cargo ou emprego publico especifico de Guarda Portuario,
nos termos da lei;

Ill-Vigilancia privada: empresa especializada em
prestacdo de seguranca privada contratada mediante
licitagdo (terceirizada) com fins de auxiliar a Guarda
Portuaria em atividades de vigilancia tais como controle
da entrada, permanéncia, movimentacdo e saida de
pessoas, veiculos, unidades de carga e mercadorias.

IV— Atividades de Seguranga Portuaria: conjunto de
acées e procedimentos, exercidos pela Guarda Portuaria,
que visam a preservar a integridade das pessoas, bens,
operagcbes e atividades portuarias, bem como a
orientacéo e fiscalizagdo do transito portuario, através da
prevengéo as infragbes penais e administrativas na area
portuaria, observando-se a competéncia dos demais
o6rgdos e o Estudo de Avaliagdo de Riscos - EAR e o
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V -Atividades de vigilancia: controle de entrada, é% L
permanéncia, movimentacdo e saida de pessoas, | s

veiculos, unidades de carga e mercadorias, sob a
supervisGo da Guarda Portuaria, ressalvadas as
competéncias dos demais Orgdos intervenientes e o
estabelecido no art. 13-B, § 4° desta Lei.

VI —Unidade de Segurangca da Autoridade Portuaria:
estrutura funcional composta pela Guarda Portuaria e
pelos servigos de vigilancia organico ou terceirizado,
destinada a execug¢do das atividades de seguranca e
vigildancia no porto organizado. A Guarda Portuaria
constitui o nucleo técnico e hierarquico superior desta
unidade, sendo responsavel pelo planejamento,
supervisdo, coordenacdo e execugdo das agbes de
segurancga portuaria, consoante ao previsto nesta Lei. Os
servigos de vigilancia, embora integrantes da unidade,
atuam sob supervisdo direta da Guarda Portuaria, caso
seja terceirizado, com foco no auxilio ao controle de
acesso e a protecdo patrimonial, conforme diretrizes
estabelecidas pela Autoridade Portuaria e observadas as
competéncias legais.

VIl —Representagcdo da Unidade de Seguranga da
Autoridade Portuaria: para fins de representagdo da
Autoridade Portuaria nas Comissées Estaduais de
Segurangca Publica nos Portos, Terminais e Vias
Navegaveis — CESPORTOS, nos Conselhos de
Segurancga Publica e em demais instancias de articulagdo
institucional, a expressdo “Unidade de Seguranca da
Autoridade Portuaria” refere-se exclusivamente a Guarda
Portuaria, em razdo de sua natureza publica, técnica e
estratégica, conforme previsto nesta Lei.

Art. 13-B - Em cada Porto Publico do Brasil, inclusive
aqueles concessionados, funcionara uma Guarda
Portuaria, organizada e mantida pela autoridade portuaria
competente, com as seguintes atribuigcbes:

I — Participar da elaboragcédo e implementagédo, cumprir
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Plano de Seguranga Portuaria - PSP, aprovados pela zg@ —
CONPORTOS, e suas recomendacbes para atendimento § g E
ao Codigo Internacional para a Protegcdo de Navios e f@ -
Instalagbes Portuarias - Codigo ISPS, enquanto o Brasil ——

for signatario e as normas relativas ao alfandegamento
de areas;

Il - Assegurar a observancia e o cumprimento dos
procedimentos de seguranga das areas do porto
organizado, ressalvado o estabelecido no art. 13-B, § 4°
desta Lei;

Il - Realizar a vigilédncia patrimonial e a seqguranga de
pessoas fisicas nas areas sob a gestdo direta da
Autoridade Portuaria;

IV - Executar o0s procedimentos definidos pela
Autoridade Portuaria em casos de incidente de protegéo,
sinistro, crime, contravengdo penal, ou ocorréncia
anormal;

V - Realizar o Policiamento Ostensivo em todas as
areas do porto publico e complexo portuario,
assegurando o cumprimento da legislacdo vigente,
especialmente em relagdo ao controle da entrada,
permanéncia, movimentagdo e saida de pessoas,
veiculos, unidades de carga e mercadorias, ressalvado o
estabelecido no art. 13-B, § 4° desta Lei;

VI - Prestar auxilio aos demais 6rgdos de seguranca
publica e de fiscalizagdo aduaneira, sempre que
requisitado;

VIl - Promover a elaboragdo de estudos, planos e
propostas de aperfeicoamento das atividades de
segurancga e vigilancia, visando o  melhor
desenvolvimento das atividades portuarias;

VIIl — Participar da definicdo, coordenacgéo e fiscalizagdo
das acgbes de prevengdo, monitoramento e pronta
resposta, estabelecidos pela Autoridade Portuaria;
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IX - Zelar pelo cumprimento dos procedimentos g%f E

necessarios a obtencdo e a manutencgao da certificagdo de 5z L
seguranga do porto consignada pela Declaragdo de ;5_

Cumprimento expedida pela CONPORTOS; e

X - Promover e participar do intercambio de informagcbes
com orgéos e entidades do sistema seguranga, observado
o disposto no EAR e no PSP, visando estabelecer
meétodos que possam conlribuir para a seguranga portuaria
e a implementagdo de acgbes integradas de seguranca
publica e defesa do cidad&o, inclusive adotando medidas
educativas e preventivas.

§ 1° O efetivo da Guarda Portuaria sera constituido
exclusivamente de Agentes Publicos aprovados em
concurso publico de provas ou provas e titulos, vedada a
Sua terceirizagéao.

§ 2° A Guarda Portuaria néo exercera atividades de
policia  judiciaria, competindo-lhe apenas ac¢bes
preventivas e de fiscalizagdo administrativa.

§ 3° As atribuigbes da Guarda Portuaria ndo excluem ou
limitam as competéncias da Policia Federal, Receita
Federal, Capitania dos Portos, ANTAQ e demais
Autoridades Intervenientes.

§ 4° - Aos arrendatarios de instalagbes portuarias, nos
limites da area arrendada e sem prejuizo das orientagbes
decorrentes da competéncia da guarda portuaria, cabera
prover a segurancga e vigilancia sob sua responsabilidade.
O disposto também se aplica aos demais casos de
exploracdo de areas dos portos organizados por terceiros
em carater de exclusividade, sem prejuizo do
compartilhamento das informagcées com a Guarda
Portuaria.

Art. 13-C - As atividades de segurangca a serem
executadas pela Autoridade Portuaria devem ser
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desempenhadas exclusivamente pela Guarda Portuaria, §§ O
sendo permitida a contratagcdo de empresa especializada gg E
para a execugdo das atividades de vigiléncia. § 2 5
0 : -
§ 1 - Os agentes de seguranga privada 5

(vigilantes/segurangas) estardo sujeitos a supervisdo direta
da guarda portuaria de que trata o art. 13-B.

§ 2° - Seréo consideradas adequadas, para os fins desta
Lei, as Autoridades Portuarias que, até a data de sua
publicagcéo, dispuserem integralmente de unidades de
seguranga estruturadas, compostas por empregados
proprios ou terceirizados, em conformidade com as
atribuicbes estabelecidas no Estudo de Avaliagdo de
Risco (EAR) e no Plano de Seguranga Portuaria (PSP),
ambos devidamente aprovados pela Comissdo Nacional
de Seguranga Publica nos Portos, Terminais e Vias
Navegaveis — CONPORTOS.

§ 3° - E facultado a Autoridade Portuéria a contratacdo
de empresa especializada em seguranga privada, com
fins de auxiliar a Guarda Portuaria em atividades de
vigilancia tais como no auxilio do controle da entrada,
permanéncia, movimentagdo e saida de pessoas,
veiculos, unidades de carga e mercadorias, respeitado o
Plano de Seguranga Portuaria - PSP e as determinagbes
da Comissdo Nacional de Seguranga Publica nos Portos,
Terminais e Vias Navegaveis - CONPORTOS.

Art. 13-D - Compete a Guarda Portuaria, além do
desempenho das atividades previstas nos incisos I, Il, 1V,
V, VI, VII, VIIl e X do art.13-B e ressalvado o estabelecido
no art. 13-B, § 4° desta Lei:

I — Executar o planejamento das politicas de
seguranga portuaria, as atividades de inteligéncia e
contrainteligéncia, monitoramento e de credenciamento
nas areas do Porto Publico;

Il — Realizar Policiamento Ostensivo das areas secas
e molhadas da Poligonal dos Portos Publicos, com a
finalidade de manter a ordem, prover a seguranca e fluidez
das operagbes portuarias, prevenir ilicitos, ressalvadas as
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competéncias dos demais 0rgédos intervenientes e =9 O

entidades integrantes do sistema portuario, e 8 @ S
TO

lll - Fiscalizar o trénsito nas vias da Poligonal do Porto 52 L

Puablico, mediante convénio celebrado com o6rgéo de 5
<

trénsito federal, estadual ou municipal, em conformidade
com o artigo 7°-A da Lei n° 9.503, de 23 de setembro de
1997.

Parégrafo Unico: E garantida a participacdo da guarda
portuaria na operagao de Sistemas de Gerenciamento e
Informagao de Trafego de Embarcagbes, bem como nos
conselhos e comissbées que tratam de seguranga publica
e nas parcerias com a Unido em programas, projetos ou
acbes de seguranga publica, firmadas no &ambito do
Sistema Unico de Seguranga Publica — SUSP.

Art. 13-E - Compete a Autoridade Portuaria estruturar
administrativamente a Guarda Portuaria nos seguintes
termos:

§ 1° - A Guarda Portuaria de que trata o caput devera ser
subordinada ao dirigente maximo da Autoridade Portuaria.

§ 2° - A guarda portuaria € responsavel por planejar,
gerenciar e executar os servigos de seguranga no porto
organizado, cumprindo e fazendo cumprir a legislagédo,
zelando pela ordem, disciplina e integridade das
pessoas, imoveis, equipamentos, veiculos, mercadorias e
outros bens sob responsabilidade da Autoridade
Portuaria, ressalvado o estabelecido no art. 13-B, § 4°
desta Lei.

§ 3° - A Guarda Portuaria sera gerida por um profissional
do quadro préprio, com experiéncia minima de 05 (cinco)
anos na area de seguranga, com nivel de escolaridade
superior e curso de Supervisor de Seguranga Portuaria,
conforme Resolugdo especifica da CONPORTOS.

§ 4° - Eventuais cargos de gestdo ou supervisdo ou
chefias de equipes, do quadro proprio, que tenham como
fungcdo especifica a tomada de decisbées voltadas a
seguranga e prote¢cdo das instalagbes portuarias, e que
estejam hierarquicamente subordinados ao gestor
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descrito no § 3° deste artigo, deverdo ser preenchidos, por
integrantes da Guarda Portuaria, com experiéncia minima
de 02 (dois) anos na fungdo de Guarda Portuario, com
nivel de escolaridade superior e curso de Supervisor de
Segquranga Portuaria, conforme Resolugdo especifica da
CONPORTOS.

§ 5° - Aos Guardas Portuarios é autorizado o porte de
arma de fogo, nos termos do art. 6° inciso VI, da Lei n°
10.826, de 22 de setembro de 2003.

§ 6° - A Autoridade Portuaria devera elaborar e aprovar o
Regimento Interno da Guarda Portuaria em consonéncia
com esta Lei, devendo necessariamente conter:

|- A fixagdo do efetivo indispensavel em conformidade com
o plano de seguranga portuario;

Il - A sua organizag&o, carreira e hierarquia interna;

Ill - A manutengdo da unidade de seguranca e inteligéncia;
e

VI - A manutengdo da unidade de agbes especializadas”

(NR).

JUSTIFICATIVA

Diante da escalada da criminalidade operada pelas organizagbes criminosas,
que assolam o pais, tendo em vista que os portos sao responsaveis por 95%
do comércio externo brasileiro, sendo uma porta de entrada e saida de
pessoas e mercadorias, € notéria a relagdo do porto com as questdes de
Seguranga Publica do pais. Neste sentido, o fortalecimento da Guarda
Portuaria é uma politica estratégica para contribuir com a contengdo da
logistica utilizada por estas organizagdes criminosas.

No ambito do Sistema Unico de Seguranca Publica - SUSP, Lei Federal
13.675/2018, a Guarda Portuaria faz parte dos Conselhos de Seguranca
Publica e Defesa Social a nivel nacional, estadual e municipal, interagindo de
maneira efetiva com os demais 6rgaos de seguranga publica. Como integrante
do SUSP a Guarda Portuaria tem acesso a ferramentas de inteligéncia, tais como
0 “CORTEX’ e o “INFOSEG”, cuja finalidade de integrar nacionalmente as
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informagdes concernentes a seguranga publica, identificagado civil e criminal,
controle e fiscalizagdo, inteligéncia, justica e defesa civil. E valido salientar a
relevancia dos Centro de Monitoramento da Guarda Portuaria na interacao
interagéncias com os demais agentes operacionais da seguranca publica
nacional, colaborando para a prevencado e elucidagcdo de crimes em areas
portuarias e contiguas ao porto, bem para a protegédo de grandes eventos que
ocorrem nas areas portuarias, como exemplo o G20 e a Pré-COP 30 ocorridos
no porto do Rio de Janeiro no ano de 2024, dentre outros.

A presente emenda tem por objetivo garantir a manutencao do efetivo atual da
Guarda Portuaria, sem criagcdo de novos cargos ou aumento de despesas.
Trata-se de uma medida técnica, que visa assegurar a continuidade das
atividades de seguranga publica nos portos organizados. A proposta ndo gera
impacto financeiro adicional, estando em conformidade com os principios da
responsabilidade fiscal e da continuidade do servigo publico.

A Guarda Portuaria desenvolve papel de significativa relevancia contribuindo
com os demais orgdos de seguranga publica, integrando as Comissdes
Estaduais de Seguranca Publica nos Portos, Terminais e Vias Navegaveis
(CESPORTOS), sendo necessario que fique de forma clara a sua constituicao
e o regulamento da sua atividade.

A integracdo entre porto e cidade, inclusive nas vias publicas, faz a Guarda
Portuaria ter relevante papel na fluidez do transito, garantindo a chegada e
saida de pessoas e mercadorias com seguranga e agilidade, reduzindo o
impacto das operagdes portuarias no trafego das cidades adjacentes.

Ademais, a emenda fortalece a seguranga nos portos publicos mediante a
manutengdo de uma estrutura especializada, com mais de um século de
existéncia, com efetivo concursado e atribui¢gdes claras, garantindo a essa
estrutura a permanéncia na prevencao de ilicitos, assegurando a fluidez
operacional, alinhado a padrdes e tratados internacionais de seguranca
portuaria, sem conflito com as competéncias constitucionais de outros 6rgaos
intervenientes.

Sala das Comissodes, 13 de agosto de 2025

Luciano Ducci
Deputado Federal
PSB/PR
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