CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete da Deputada Adriana Ventura - NOVO/SP

COMISSAO ESPECIAL SOBRE O SISTEMA PORTUARIO BRASILEIRO
(PL 733/2025)

Dispde sobre o Sistema Portuario Brasileiro, regula
a exploragao dos portos, as atividades de operagéo
portuaria, o trabalho portuario e da outras
providéncias.

EMENDA N°, de 2025

Altera-se o XVII do art. 8° do presente projeto de lei, com a seguinte redagao:

“XIX — reprimir infragbes as normas da ANTAQ e aplicar as sangdes
cabiveis;” (NR)

JUSTIFICAGAO

A redagao original desse dispositivo confere a ANTAQ amplos poderes para
reprimir infracbes a QUAISQUER legislagbes e aplicar as sangdes cabiveis. Isso
cria varios problemas praticos, juridicos e institucionais. Em poucas palavras:
concentra demais poder em uma agéncia técnica e gera inseguranga juridica,
conflitos de competéncia e risco de arbitrariedade. Abaixo explico por pontos e ja
mostro uma redagé&o alternativa pratica para mitigar o problema.

Isso é ruim porque:

1) Muitas matérias (ambiental, trabalhista, aduaneira, penal, tributaria
etc.) ja tém drgaos ou instancias especificas de fiscalizagdo e sangao.
Autorizar a ANTAQ a reprimir infragbes a quaisquer legislagdes gera
disputa institucional e decisdes conflitantes;

2) A ANTAQ ¢é especialista em regulagcdo aquaviaria; nao
necessariamente tem expertise técnica ou processual para apurar e
punir infragdes ambientais, trabalhistas ou fiscais com a profundidade
requerida. Isso pode levar a decisdes inadequadas ou contestadas;

3) A redagdo ampla abre caminho para sangbes cumulativas (mesma
conduta punida por multiplos 6rgaos) e para critérios divergentes sobre
mesma conduta — o que encarece operagdes e aumenta litigios;

4) Fragiliza o principio da legalidade e da separagao de funcdes. Aplicar
sangbes em areas fora do escopo regulatério da agéncia pode violar
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principios administrativos (legalidade, competéncia) e diminuir
predictibilidade para investidores e operadores;

5) Quando a agéncia arrecada ou aplica sangbes amplas, pode haver
incentivos para atuacao regulatéria com fins arrecadatérios ou para
expandir sua influéncia sobre operadores por meios punitivos;

6) Processos sancionadores mal fundamentados ou feitos por 6rgao sem
competéncia técnica tendem a ser revertidos na via judicial, onerando
o erario e atrasando providéncias efetivas;

7) Sem limites claros, a agéncia pode instaurar procedimentos que
conflitem com ritos processuais proprios de outras areas (ex.:
sindicancias trabalhistas, autos de infragdo ambientais), prejudicando
garantias como ampla defesa e instancia recursal adequada.

A presente emenda tem por objetivo corrigir este gravissimo problema e
clarificar e limitar o alcance da competéncia sancionadora atribuida a Agéncia
Nacional de Transportes Aquaviarios — ANTAQ, ao dispor expressamente que a
agéncia competira a “reprimir infragbes as normas da ANTAQ e aplicar as san¢des
cabiveis”. A redacao busca dois efeitos praticos e complementares:

(i) afirmar o papel legitimo da ANTAQ como guardida do cumprimento das
regras técnicas e regulatorias por ela editadas; e

(i) circunscrever esse poder a repressao de infragdes as préprias normas da
agéncia, evitando interpretagbes expansivas que poderiam levar a sobreposigao de
competéncias com outros 6rgaos fiscalizadores (Marinha, Ministério do Trabalho,
orgaos ambientais, Receita Federal, entre outros).

Ao mesmo tempo, a emenda protege a seguranga juridica e a reparticao
institucional de competéncias, porque condiciona a atuagao punitiva da ANTAQ
ao ambito das normas editadas pela préopria agéncia. Assim, evita-se que a
ANTAQ passe a exercer fungdées punitivas sobre matérias que sao de
atribuicdao primaria de outros 6rgaos, reduzindo riscos de conflito institucional e
inseguranga para os agentes econdmicos. Por fim, ao concentrar na ANTAQ a
repressao de infragbes as suas normas, a emenda contribui para uma regulagao
mais efetiva e técnica, sem expandir indevidamente o campo de intervencgao estatal,
preservando a cooperagcdo entre o0rgdos e a previsibilidade necessaria para
investimentos e operagdes no sistema portuario.

Pelo exposto, submeto a presente emenda a consideracao desta Comisséo.

Deputada ADRIANA VENTURA
(NOVO/SP)
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