CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete da Deputada Adriana Ventura - NOVO/SP

COMISSAO ESPECIAL SOBRE O SISTEMA PORTUARIO BRASILEIRO
(PL 733/2025)

Dispde sobre o Sistema Portuario Brasileiro, regula
a exploragao dos portos, as atividades de operagéo
portuaria, o trabalho portuario e da outras
providéncias.

EMENDA N°, de 2025

Altera-se o § 2° do art. 38 do presente projeto de lei, com a seguinte redagao:

“§ 2° A autorregulagao sera supervisionada pela Antaq.” (NR)

JUSTIFICAGAO

A presente emenda tem por objetivo reduzir o rol de competéncias atribuidas
a Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios — ANTAQ pelo PL sobre os
regimes de autorregulacdo previstos no § 2° do art. 38, substituindo a ampla
expressao original (“fiscalizada, regulada e supervisionada”) pela expressdao mais
restritiva (“supervisionada”).

A redacao original confere a agéncia poderes operacionais e
intervencionistas excessivamente amplos sobre entidades autorreguladoras,
que deve ser o caso da Camara de Autorregulacdo e Resolugcdo de Conflitos do
Setor Portuario, o que pode transformar mecanismos espontaneos do setor —
voltados a celeridade, a especializacio técnica e a adogado de melhores praticas —
em processos administrativos pesados, burocraticos, lentos e suscetiveis a
regulamentagdo detalhista. Essa dindmica tende a reduzir a capacidade do setor de
inovar e de adequar rapidamente normas técnicas aos desafios operacionais,
especialmente em segmentos dindmicos e de menor porte.

Ao manter apenas a supervisdo por parte da ANTAQ, a emenda busca o
equilibrio institucional necessario: preserva-se a possibilidade de fiscalizagao de
fatos concretos e de intervencdo excepcional quando houver risco ao interesse
publico, a seguranca operacional, ao meio ambiente ou a livre concorréncia, sem,
contudo, sujeitar permanentemente a autorregulagdo a um regime de regulagao e
fiscalizacdo permanente que a esvaziaria de seus beneficios praticos.

A escolha pela supervisdo — em vez da regulagéo e da fiscalizagdo continua
— promove previsibilidade juridica e redugao de custos regulatérios, incentivando a
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adocdo de normas setoriais alinhadas as melhores praticas e a realidade do
mercado, sem fragilizar os mecanismos publicos de controle. Assim, garante-se que
as entidades autorreguladoras atuem com autonomia técnica, mas dentro de um
limite publico de compatibilidade normativa, apto a proteger usuarios, trabalhadores
e o patriménio publico quando necessario.

Em sintese, a emenda protege a funcao legitima e eficiente da
autorregulagao como instrumento de autorregramento técnico e adaptagao
dindmica, preservando, simultaneamente, o papel do Estado como guardido do
interesse publico por meio de supervisao efetiva, proporcional e subsidiaria.

Pelo exposto, submeto a presente emenda a consideracado desta Comissao.

Deputada ADRIANA VENTURA
(NOVO/SP)
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