CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 4.095-A, DE 2021

(Do Sr. Marreca Filho)

Altera a Lei n° 11.445, de 5 de janeiro de 2007, que estabelece as
diretrizes nacionais para 0 saneamento basico, para determinar que a
alocacao de recursos federais para obras seja condicionada a existéncia
de projeto basico; tendo parecer da Comissdo de Desenvolvimento
Urbano, pela aprovacéao (relator: DEP. HILDO ROCHA).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

DESENVOLVIMENTO URBANO:

TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO;
FINANCAS E TRIBUTACAO (ART. 54 RICD) E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacado Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comissao de Desenvolvimento Urbano:
- Parecer do relator
- Parecer da Comissao
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PROJETO DE LEI N° , DE 2021
(Do Sr. MARRECA FILHO)

Altera a Lei n°® 11.445, de 5 de janeiro
de 2007, que estabelece as diretrizes
nacionais para o saneamento basico, para
determinar que a alocacdo de recursos
federais para obras seja condicionada a
existéncia de projeto basico.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 50 da Lei n°® 11.445, de 5 de janeiro de 2007,
passa a vigorar acrescido do seguinte inciso X do caput e com nova redagao

em seu § 6°

CAIE. B0, oo

X — a que as obras financiadas possuam projeto
basico, tal como definido no inciso XXV, do art. 6° da Lei n°
14.133, de 1° de abril de 2021, atualizado e aprovado pelos

oérgaos competentes.

(1Pt}

§ 6° As exigéncias previstas na alinea “a” do inciso | e
no inciso X do caput deste artigo ndo se aplicam a destinacdo de
recursos para programas de desenvolvimento institucional do
operador de servicos publicos de saneamento basico, bem como ao
desenvolvimento de estudo técnico preliminar, tal como definido
no inciso XX, do art. 6° da Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021.
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§ 6°-A Em casos excepcionais, a exigéncia prevista no
inciso X do caput podera ser atendida ap6és a assinatura do
termo contratual, desde que justificado tecnicamente, na forma

do regulamento.

(NR)

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

JUSTIFICAGAO

O marco legal do saneamento basico, que compreende a
prestacdo dos servicos de abastecimento de agua, esgotamento sanitario,
limpeza urbana e manejo dos residuos solidos, passou por importante
redesenho em 2020, mediante a introducado da Lei n° 14.026, aprovada em
julho daquele ano. Dentre outros instrumentos legais, 0 novo marco alterou

substancialmente a Lei do Saneamento Basico, Lei n° 11.445, de 2007.

Das principais modificagdes introduzidas ao setor, encontra-se
a necessidade de atendimento de 99% da populagdo com agua potavel e 90%
com coleta e tratamento de esgotos, até o final de 2033. Como forma a induzir
o atendimento a essas metas de universalizacao, € prevista a possibilidade de
criagao de blocos regionais, constituidos livremente entre estados e municipios,
para a prestacao regionalizada de servigos de saneamento. Caso esses entes
nao criem esses arranjos, a Unido podera cria-los e, nesse caso, 0s recursos
nao-onerosos da Unido poderdo ser direcionados prioritariamente para essas
iniciativas. O novo redesenho determina ainda que a Unido prestara apoio
técnico e financeiro a essa regionalizagdo, condicionado, entre outras
determinacgdes, a “licitacdo para concessao dos servigos ou para alienagao do
controle acionario da estatal prestadora, com a substituicdo de todos os

contratos vigentes” (art. 13, inciso VI).

Entendemos que esse novo modelo ird permitir grande avango
no nivel de atendimento prestado a populagido, principalmente naquelas

localidades onde o investimento € menos atrativo. Entretanto, as mudancas
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descuidaram de um grande problema recorrente no financiamento das obras
publicas deste pais e também existente no setor de saneamento: a
insuficiéncia ou ma qualidade das especificagcbes nos estagios iniciais de
elaboragdao dos projetos, quando da solicitagdo de financiamentos junto a

orgaos federais.

Esse descuido com o melhor detalhamento da solucéo a ser
financiada implica em maiores tempo de execucido das obras, desperdicios e
custos, uma vez que, nao raro, ha financiamentos para sistemas de
saneamento que sequer possuem solugdes técnicas ou de engenharia
concretas e corretamente delimitadas. Essas imprecisbes na elaboracdo do
chamado “projeto basico” das obras contribuem, em grande medida, para a tao

conhecida ineficiéncia no gasto publico.

O assunto é objeto de atencao das autoridades. No Acordao n°
1228/2021, do TCU, é indicado que, em levantamento anterior, em 2018
(Acordao 1079/2019), de 38 mil obras analisadas financiadas com recursos
federais, ao menos 14 mil (37%) se encontravam paralisadas.' Na Funasa e na
Caixa, dois grandes financiadores de projetos de saneamento, 18% e 60% das

obras, respectivamente, estavam “paralisadas”.?
Dentre as razées o Ministro relator indica em seu voto que:

“As principais causas constatadas que estavam
conduzindo a ocorréncia de obras paralisadas e inacabadas com
recursos federais foram: (i) deficiéncia técnica, (iij) deficiéncias no
fluxo orgamentario/financeiro, e (iii) abandono das obras pelas

empresas contratadas.

Ao realizar um aprofundamento da avaliacdo das
causas, chegou-se a conclusdo que o mau planejamento dos
empreendimentos € o principal fator de paralisagao tanto para obras

de baixo como de alto valor: projeto basico deficiente, falta de

1 Acérddao 1228/2021. Disponivel em https://contas.tcu.gov.br/sagas/SviVisualizarRelVotoAcRtf?

codFiltro=SAGAS-SESSAO-ENCERRADA&seOcultaPagina=S&item0=751644, acessado em
31/08/2021.
2 “Acorddo 1079/2019. Disponivel em https://contas.tcu.gov.br/sagas/SvlVisualizarRelVotoAcRtf?
codFiltro=SAGAS-SESSAO-ENCERRADA&seOcultaPagina=S&item0=662354, acessado em
31/08/2021.
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contrapartida e falta de capacidade técnica para execugdo do

empreendimento.”

As obras inacabadas também sdo objeto de preocupagéao para
a Camara dos Deputados, que desde 2019 possui a Comissao Externa Sobre
Obras Inacabadas no Pais. Em julho de 2021 foi realizada audiéncia publica
sob o titulo “Obras Paralisadas no Saneamento e Recursos Hidricos”, com
participacdo de representantes do TCU, CGU, Caixa, FNDE e Ministério da
Economia. A questdo do projeto basico novamente foi ressaltada e o
representante da CGU indicou que com a edigdo do Decreto n° 10.496/2020 e
a criacdo do Cadastro Integrado de Projetos de Investimento do Governo
Federal (CIPI) tornou-se obrigatério o cadastramento de estudos, projetos
basicos, projetos executivos, obras, entre outras intervengdes custeadas com
os orcamentos fiscal e da seguridade social no d&mbito do Poder Executivo

federal.

Como se vé as autoridades despertaram para a necessidade
de maior atengdo nos estagios iniciais dos projetos e, novamente, a Camara
dos Deputados, analisou a tematica do projeto basico quando aprovou a nova
Lei de Licitagcdes. A Lei n° 14.133, de 2021, veio substituir a antiga Lei n° 8.666,
de 1993. No antigo instrumento era estabelecida uma sequéncia simples a ser
obedecida nas contratagdes, comegando no projeto basico, passando para o
projeto executivo e, somente depois, passando para a fase de execucao das
obras. A nova lei introduz um melhor detalhamento dessas fases, tanto do
projeto basico, quanto da fase preparatéria e de instrucdo do processo
licitatério. A definicdo do projeto basico, tal como consta na nova Lei em seu
artigo 6°, inciso XXV, passou a incluir a previsao de levantamentos topograficos
e cadastrais, solugdes técnicas globais e localizadas, identificagdo dos tipos de
servicos a executar e dos materiais e equipamentos a incorporar, além de
outras especificidades. Da mesma forma, o estudo técnico preliminar passou
por definicdo em Lei (inciso XX do citado artigo) e passou a integrar

formalmente a fase preparatoria do processo licitatério.

Isto posto, entendemos como fundamental incluir no
ordenamento legal do saneamento basico que a existéncia de um projeto

basico seja pré-requisito para o financiamento dessas iniciativas com recursos
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federais. Esse é o objetivo do presente projeto de lei. Mediante alteracdo no
art. 50 da Lei de Saneamento, Lei n° 11.445, de 2007, propomos que a
alocagao de recursos publicos da Unido esteja condicionada a existéncia de
projeto basico, este nos termos assim definidos na nova Lei de Licitagbes, com

todo o detalhamento aqui relatado anteriormente.

Sabe-se que essa exigéncia consta hoje nos normativos do
Poder Executivo que regulamentam a aplicagédo dos recursos federais. Essa
obrigagao, entretanto, ndo deve ficar ao sabor das decisdes circunstanciais de
cada governo, mas consignada em texto de Lei, como forma de dar maior
seguranca juridica aos atores envolvidos, tanto os agentes do préprio Governo

Federal quanto os tomadores dos recursos.

Desta maneira, ndo havera possiblidade de que recursos sejam
liberados sem que a solugcdo para os problemas tenha sido corretamente
estudada, dimensionada e orcada. Entendemos que a incorporacdo dessa
obrigagdo na Lei trard beneficios para as prestadoras dos servigos de
saneamento, empresas de engenharia e de projeto, para a execugao das obras

publicas e para a gestdo das obras pela Administracao.

O nosso projeto prevé, no entanto, uma excegao para permitir
0 repasse de recursos. Estes serdao permitidos para acbdes de apoio
institucional e para a elaboragdo de estudos técnicos preliminares. Assim, a
Unido podera auxiliar os estagios iniciais das obras, em estruturacdes
gerenciais ou administrativas ou simplesmente suprir eventuais faltas de
expertise técnica dos entes. Estamos prevendo também que, em casos
excepcionais, apresentacao do projeto basico possa ocorrer apds a assinatura

do termo contratual, desde justificado tecnicamente, na forma do regulamento.

Temos a certeza de que a aprovagao do projeto ira contribuir
de maneira finalistica com a melhoria do gasto publico e dos servigos de
saneamento oferecidos para a populagado brasileira. Assim, conclamamos o0s

nobres pares para a aprovacao da presente proposicao.

Sala das Sessoes, em de de 2021.
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Deputado MARRECA FILHO
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°11.445, DE 5 DE JANEIRO DE 2007

Estabelece as diretrizes nacionais para o
saneamento  basico; cria o  Comité
Interministerial de Saneamento Basico; altera
as Leis n% 6.766, de 19 de dezembro de 1979,
8.666, de 21 de junho de 1993, e 8.987, de 13
de fevereiro de 1995; e revoga a Lei n° 6.528,
de 11 de maio de 1978. (Ementa com redacéo
dada pela Lei n° 14.026, de 15/7/2020)

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO IX
DA POLITICA FEDERAL DE SANEAMENTO BASICO

Art. 50. A alocacéo de recursos publicos federais e os financiamentos com recursos
da Unido ou com recursos geridos ou operados por 6rgaos ou entidades da Unido serdo feitos
em conformidade com as diretrizes e objetivos estabelecidos nos arts. 48 e 49 desta Lei e com
0s planos de saneamento basico e condicionados:

| - ao alcance de indices minimos de:

a) desempenho do prestador na gestao técnica, econdmica e financeira dos servicos;
e (Alinea com redacéo dada pela Lei n® 14.026, de 15/7/2020)

b) eficiéncia e eficacia na prestacdo dos servicos publicos de saneamento basico;
(Alinea com redacédo dada pela Lei n® 14.026, de 15/7/2020)

Il - & operacdo adequada e & manutencdo dos empreendimentos anteriormente
financiados com os recursos mencionados no caput deste artigo. (Inciso com redacéo dada pela
Lei n® 14.026, de 15/7/2020)

Il - & observancia das normas de referéncia para a regulacdo da prestagdo dos
servicos publicos de saneamento basico expedidas pela ANA; (Inciso acrescido pela Lei n°
14.026, de 15/7/2020)

IV - ao cumprimento de indice de perda de &gua na distribuigcdo, conforme definido
em ato do Ministro de Estado do Desenvolvimento Regional; (Inciso acrescido pela Lei n°
14.026, de 15/7/2020)

V - ao fornecimento de informaces atualizadas para o Sinisa, conforme critérios,
métodos e periodicidade estabelecidos pelo Ministério do Desenvolvimento Regional; (Inciso
acrescido pela Lei n°® 14.026, de 15/7/2020)

VI - aregularidade da operacéo a ser financiada, nos termos do inciso X111 do caput
do art. 3° desta Lei; (Inciso acrescido pela Lei n° 14.026, de 15/7/2020)
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VIl - a estruturacdo de prestacdo regionalizada; (Inciso acrescido pela Lei n°
14.026, de 15/7/2020)

VIII - & adesdo pelos titulares dos servigcos publicos de saneamento bésico a
estrutura de governanca correspondente em até 180 (cento e oitenta) dias contados de sua
instituicdo, nos casos de unidade regional de saneamento basico, blocos de referéncia e gestdo
associada; e (Inciso acrescido pela Lei n® 14.026, de 15/7/2020)

IX - & constituicdo da entidade de governanca federativa no prazo estabelecido no
inciso VIII do caput deste artigo. (Inciso acrescido pela Lei n® 14.026, de 15/7/2020)

8 1° Na aplicacdo de recursos ndo onerosos da Unido, serdo priorizados 0s
investimentos de capital que viabilizem a prestacdo de servicos regionalizada, por meio de
blocos regionais, quando a sua sustentabilidade econémico-financeira ndo for possivel apenas
com recursos oriundos de tarifas ou taxas, mesmo ap0s agrupamento com outros Municipios
do Estado, e os investimentos que visem ao atendimento dos Municipios com maiores déficits
de saneamento cuja populacdo ndo tenha capacidade de pagamento compativel com a
viabilidade econémico-financeira dos servigos. (Pardgrafo com redacdo dada pela Lei n°
14.026, de 15/7/2020)

8 2° A Unido podera instituir e orientar a execucdo de programas de incentivo a
execucdo de projetos de interesse social na area de saneamento basico com participacdo de
investidores privados, mediante operacOes estruturadas de financiamentos realizados com
recursos de fundos privados de investimento, de capitaliza¢do ou de previdéncia complementar,
em condi¢Ges compativeis com a natureza essencial dos servigos publicos de saneamento
bésico.

§ 3° E vedada a aplicacio de recursos orcamentarios da Unido na administrago,
operacdo e manutencdo de servicos publicos de saneamento basico ndo administrados por 6rgao
ou entidade federal, salvo por prazo determinado em situacGes de eminente risco a saude
publica e a0 meio ambiente.

8 4° Os recursos ndo onerosos da Unido, para subvencao de acGes de saneamento
basico promovidas pelos demais entes da Federacdo, serdo sempre transferidos para
Municipios, o Distrito Federal ou Estados.

8 5° No fomento a melhoria da prestacdo dos servicos publicos de saneamento
basico, a Unido poderéa conceder beneficios ou incentivos orcamentarios, fiscais ou crediticios
como contrapartida ao alcance de metas de desempenho operacional previamente estabelecidas.
(Paragrafo com redacdo dada pela Lei n® 14.026, de 15/7/2020)

8 6° A exigéncia prevista na alinea a do inciso I do caput deste artigo ndo se aplica
a destinacdo de recursos para programas de desenvolvimento institucional do operador de
servicos publicos de saneamento bésico.

§ 7° (VETADO).

8§ 8% A manutencdo das condicdes e do acesso aos recursos referidos no caput deste
artigo dependera da continuidade da observancia dos atos normativos e da conformidade dos
orgaos e das entidades reguladoras ao disposto no inciso Il do caput deste artigo. (Paragrafo
acrescido pela Lei n°® 14.026, de 15/7/2020)

8 9° A restricdo de acesso a recursos publicos federais e a financiamentos decorrente
do descumprimento do inciso Il do caput deste artigo ndo afetard os contratos celebrados
anteriormente a sua instituicdo e as respectivas previsdes de desembolso. (Paragrafo acrescido
pela Lei n°®14.026, de 15/7/2020)

8 10. O disposto no inciso Il do caput deste artigo ndo se aplica as agdes de
saneamento basico em:

| - &reas rurais;

I - comunidades tradicionais, incluidas areas quilombolas; e

I11 - terras indigenas. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 14.026, de 15/7/2020)
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8 11. A Unido poderé criar cursos de capacitacdo técnica dos gestores publicos
municipais, em consorcio ou ndo com os Estados, para a elaboracdo e implementacdo dos
planos de saneamento basico. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 14.026, de 15/7/2020)

§ 12. (VETADO na Lei n°® 14.026, de 15/7/2020)

Art. 51. O processo de elaboracdo e revisao dos planos de saneamento basico devera
prever sua divulgagdo em conjunto com os estudos que os fundamentarem, o recebimento de
sugestdes e criticas por meio de consulta ou audiéncia publica e, quando previsto na legislacdo
do titular, anélise e opinido por érgdo colegiado criado nos termos do art. 47 desta Lei.

Paragrafo unico. A divulgacdo das propostas dos planos de saneamento basico e
dos estudos que as fundamentarem dar-se-a por meio da disponibilizagdo integral de seu teor a
todos os interessados, inclusive por meio da internet e por audiéncia pablica.

LEI N°14.133, DE 1° DE ABRIL DE 2021

Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

~TI’TULO I
DISPOSICOES PRELIMINARES

CAPITULO | 11
DAS DEFINICOES

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

| - 6rgdo: unidade de atuacéo integrante da estrutura da Administracéo Publica;

Il - entidade: unidade de atuacdo dotada de personalidade juridica;

Il - Administragdo Publica: administracdo direta e indireta da Uni&o, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, inclusive as entidades com personalidade juridica de
direito privado sob controle do poder publico e as fundagdes por ele instituidas ou mantidas;

IV - Administragdo: 6rgdo ou entidade por meio do qual a Administragdo Publica
atua;

V - agente publico: individuo que, em virtude de elei¢cdo, nomeagdo, designacao,
contratacdo ou qualquer outra forma de investidura ou vinculo, exerce mandato, cargo, emprego
ou funcdo em pessoa juridica integrante da Administracdo Publica;

VI - autoridade: agente publico dotado de poder de deciséo;

VII - contratante: pessoa juridica integrante da Administracdo Publica responsavel
pela contratacao;

VIII - contratado: pessoa fisica ou juridica, ou consércio de pessoas juridicas,
signataria de contrato com a Administracao;

IX - licitante: pessoa fisica ou juridica, ou consércio de pessoas juridicas, que
participa ou manifesta a intencdo de participar de processo licitatdrio, sendo-lhe equiparavel,
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para os fins desta Lei, o fornecedor ou o prestador de servico que, em atendimento a solicitacdo
da Administracdo, oferece proposta;

X - compra: aquisi¢do remunerada de bens para fornecimento de uma s6 vez ou
parceladamente, considerada imediata aquela com prazo de entrega de até 30 (trinta) dias da
ordem de fornecimento;

XI - servico: atividade ou conjunto de atividades destinadas a obter determinada
utilidade, intelectual ou material, de interesse da Administrag&o;

XIl - obra: toda atividade estabelecida, por forca de lei, como privativa das
profissOes de arquiteto e engenheiro que implica interven¢do no meio ambiente por meio de um
conjunto harmdnico de acGes que, agregadas, formam um todo que inova o espaco fisico da
natureza ou acarreta alteragdo substancial das caracteristicas originais de bem imdvel,

XIII - bens e servigos comuns: aqueles cujos padrdes de desempenho e qualidade
podem ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especifica¢es usuais de mercado;

XIV - bens e servicos especiais: aqueles que, por sua alta heterogeneidade ou
complexidade, ndo podem ser descritos na forma do inciso XIII do caput deste artigo, exigida
justificativa prévia do contratante;

XV - servicos e fornecimentos continuos: servi¢cos contratados e compras realizadas
pela Administracdo Publica para a manutencdo da atividade administrativa, decorrentes de
necessidades permanentes ou prolongadas;

XVI - servigos continuos com regime de dedicacdo exclusiva de mao de obra:
aqueles cujo modelo de execucdo contratual exige, entre outros requisitos, que:

a) os empregados do contratado fiqguem a disposicdo nas dependéncias do
contratante para a prestagdo dos servicos;

b) o contratado ndo compartilhe os recursos humanos e materiais disponiveis de
uma contratacdo para execuc¢do simultanea de outros contratos;

c) o contratado possibilite a fiscalizacdo pelo contratante quanto a distribuicao,
controle e supervisdo dos recursos humanos alocados aos seus contratos;

XVII - servicos ndo continuos ou contratados por escopo: aqueles que impdem ao
contratado o dever de realizar a prestacdo de um servico especifico em periodo predeterminado,
podendo ser prorrogado, desde que justificadamente, pelo prazo necessario a conclusdo do
objeto;

XVII - servicos técnicos especializados de natureza predominantemente
intelectual: aqueles realizados em trabalhos relativos a:

a) estudos técnicos, planejamentos, projetos basicos e projetos executivos;

b) pareceres, pericias e avaliagdes em geral;

C) assessorias e consultorias técnicas e auditorias financeiras e tributarias;

d) fiscalizacdo, supervisédo e gerenciamento de obras e servicos;

e) patrocinio ou defesa de causas judiciais e administrativas;

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

g) restauracdo de obras de arte e de bens de valor histérico;

h) controles de qualidade e tecnoldgico, analises, testes e ensaios de campo e
laboratoriais, instrumentacdo e monitoramento de parametros especificos de obras e do meio
ambiente e demais servicos de engenharia que se enquadrem na definicdo deste inciso;

XIX - notoria especializacdo: qualidade de profissional ou de empresa cujo
conceito, no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos,
experiéncia, publicacbes, organizacdo, aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos
relacionados com suas atividades, permite inferir que o seu trabalho é essencial e
reconhecidamente adequado a plena satisfagdo do objeto do contrato;

XX - estudo técnico preliminar: documento constitutivo da primeira etapa do
planejamento de uma contratacdo que caracteriza o interesse publico envolvido e a sua melhor
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solucdo e da base ao anteprojeto, ao termo de referéncia ou ao projeto basico a serem elaborados
caso se conclua pela viabilidade da contratacéo;

XXI1 - servigo de engenharia: toda atividade ou conjunto de atividades destinadas a
obter determinada utilidade, intelectual ou material, de interesse para a Administracao e que,
ndo enquadradas no conceito de obra a que se refere o inciso XII do caput deste artigo, sao
estabelecidas, por forca de lei, como privativas das profissdes de arquiteto e engenheiro ou de
técnicos especializados, que compreendem:

a) servico comum de engenharia: todo servico de engenharia que tem por objeto
acOes, objetivamente padronizaveis em termos de desempenho e qualidade, de manutencéo, de
adequacdo e de adaptacdo de bens mdveis e imoOveis, com preservacdo das caracteristicas
originais dos bens;

b) servico especial de engenharia: aquele que, por sua alta heterogeneidade ou
complexidade, ndo pode se enquadrar na definigdo constante da alinea "a" deste inciso;

XXII - obras, servicos e fornecimentos de grande vulto: aqueles cujo valor estimado
supera R$ 200.000.000,00 (duzentos milhGes de reais);

XXII - termo de referéncia: documento necessario para a contratacdo de bens e
Servigos, que deve conter os seguintes parametros e elementos descritivos:

a) definicdo do objeto, incluidos sua natureza, 0s quantitativos, o prazo do contrato
e, se for o caso, a possibilidade de sua prorrogacgéo;

b) fundamentacdo da contratacdo, que consiste na referéncia aos estudos técnicos
preliminares correspondentes ou, quando ndo for possivel divulgar esses estudos, no extrato das
partes que ndo contiverem informacoes sigilosas;

¢) descrigéo da solugdo como um todo, considerado todo o ciclo de vida do objeto;

d) requisitos da contratacdo;

e) modelo de execucdo do objeto, que consiste na definicdo de como o contrato
deveréa produzir os resultados pretendidos desde o seu inicio até o seu encerramento;

f) modelo de gestdo do contrato, que descreve como a execu¢do do objeto sera
acompanhada e fiscalizada pelo 6rgdo ou entidade;

g) critérios de medicdo e de pagamento;

h) forma e critérios de selecdo do fornecedor;

i) estimativas do valor da contratacdo, acompanhadas dos precos unitarios
referenciais, das memarias de calculo e dos documentos que Ihe ddo suporte, com 0s parametros
utilizados para a obtencdo dos precos e para os respectivos calculos, que devem constar de
documento separado e classificado;

j) adequacdo orcamentaria;

XXV - anteprojeto: pega técnica com todos os subsidios necessarios a elaboragéo
do projeto basico, que deve conter, no minimo, 0s seguintes elementos:

a) demonstracdo e justificativa do programa de necessidades, avaliacdo de demanda
do publico-alvo, motivacdo técnico-econémico-social do empreendimento, visdo global dos
investimentos e defini¢des relacionadas ao nivel de servigo desejado;

b) condicbes de solidez, de seguranca e de durabilidade;

C) prazo de entrega;

d) estética do projeto arquitetdnico, tragado geométrico e/ou projeto da area de
influéncia, quando cabivel,

e) parametros de adequacédo ao interesse publico, de economia na utilizacéo, de
facilidade na execugéo, de impacto ambiental e de acessibilidade;

f) proposta de concepg¢éo da obra ou do servico de engenharia;

g) projetos anteriores ou estudos preliminares que embasaram a concepgéo
proposta;

h) levantamento topogréafico e cadastral;
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1) pareceres de sondagem;

J) memorial descritivo dos elementos da edificacdo, dos componentes construtivos
e dos materiais de construcgdo, de forma a estabelecer padrdes minimos para a contratagéo;

XXV - projeto béasico: conjunto de elementos necessarios e suficientes, com nivel
de preciséo adequado para definir e dimensionar a obra ou o servi¢o, ou o complexo de obras
ou de servicos objeto da licitacdo, elaborado com base nas indicacdes dos estudos técnicos
preliminares, que assegure a viabilidade técnica e o0 adequado tratamento do impacto ambiental
do empreendimento e que possibilite a avaliacdo do custo da obra e a definicdo dos métodos e
do prazo de execucdo, devendo conter 0s seguintes elementos:

a) levantamentos topograficos e cadastrais, sondagens e ensaios geotécnicos,
ensaios e analises laboratoriais, estudos socioambientais e demais dados e levantamentos
necessarios para execucao da solucao escolhida;

b) solucGes técnicas globais e localizadas, suficientemente detalhadas, de forma a
evitar, por ocasiao da elaboracdo do projeto executivo e da realizacdo das obras e montagem, a
necessidade de reformulacdes ou variantes quanto a qualidade, ao prego e ao prazo inicialmente
definidos;

c) identificacdo dos tipos de servicos a executar e dos materiais e equipamentos a
incorporar a obra, bem como das suas especificacbes, de modo a assegurar os melhores
resultados para 0 empreendimento e a seguranca executiva na utilizacdo do objeto, para os fins
a gue se destina, considerados os riscos e 0s perigos identificaveis, sem frustrar o carater
competitivo para a sua execucgao;

d) informacdes que possibilitem o estudo e a definicdo de métodos construtivos, de
instalagBes provisorias e de condi¢bes organizacionais para a obra, sem frustrar o caréater
competitivo para a sua execuc¢ao;

e) subsidios para montagem do plano de licitacdo e gestdo da obra, compreendidos
a sua programacdo, a estratégia de suprimentos, as normas de fiscalizacdo e outros dados
necessarios em cada caso;

) orcamento detalhado do custo global da obra, fundamentado em quantitativos de
servicos e fornecimentos propriamente avaliados, obrigatério exclusivamente para os regimes
de execucdo previstos nos incisos I, 11, I11, IV e VII do caput do art. 46 desta Lei;

XXVI - projeto executivo: conjunto de elementos necessarios e suficientes a
execucdo completa da obra, com o detalhamento das solugdes previstas no projeto basico, a
identificacdo de servicos, de materiais e de equipamentos a serem incorporados a obra, bem
como suas especificacdes técnicas, de acordo com as normas técnicas pertinentes;

XXVII - matriz de riscos: clausula contratual definidora de riscos e de
responsabilidades entre as partes e caracterizadora do equilibrio econdmico-financeiro inicial
do contrato, em termos de 6nus financeiro decorrente de eventos supervenientes a contratagéo,
contendo, no minimo, as seguintes informacGes:

a) listagem de possiveis eventos supervenientes a assinatura do contrato que possam
causar impacto em seu equilibrio econémico-financeiro e previsao de eventual necessidade de
prolacdo de termo aditivo por ocasido de sua ocorréncia;

b) no caso de obrigacOes de resultado, estabelecimento das fragdes do objeto com
relacdo as quais havera liberdade para os contratados inovarem em soluces metodoldgicas ou
tecnolodgicas, em termos de modificacdo das solucdes previamente delineadas no anteprojeto
0u no projeto basico;

) no caso de obrigagcdes de meio, estabelecimento preciso das fragdes do objeto
com relacdo as quais ndo haverd liberdade para os contratados inovarem em solucdes
metodoldgicas ou tecnoldgicas, devendo haver obrigacdo de aderéncia entre a execucgdo e a
solucdo predefinida no anteprojeto ou no projeto basico, consideradas as caracteristicas do
regime de execucao no caso de obras e servi¢os de engenharia;
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XXVIII - empreitada por preco unitario: contratacdo da execucéo da obra ou do
servigo por preco certo de unidades determinadas;

XXIX - empreitada por prego global: contratacdo da execucdo da obra ou do servigo
por preco certo e total;

XXX - empreitada integral: contratagdo de empreendimento em sua integralidade,
compreendida a totalidade das etapas de obras, servicos e instalacbes necessarias, sob inteira
responsabilidade do contratado até sua entrega ao contratante em condicdes de entrada em
operacdo, com caracteristicas adequadas as finalidades para as quais foi contratado e atendidos
0s requisitos técnicos e legais para sua utilizacdo com seguranga estrutural e operacional;

XXXI - contratagdo por tarefa: regime de contratacdo de méo de obra para pequenos
trabalhos por preco certo, com ou sem fornecimento de materiais;

XXXII - contratacdo integrada: regime de contratacdo de obras e servicos de
engenharia em que o contratado é responsavel por elaborar e desenvolver os projetos basico e
executivo, executar obras e servicos de engenharia, fornecer bens ou prestar servicos especiais
e realizar montagem, teste, pré-operacdo e as demais operagdes necessarias e suficientes para a
entrega final do objeto;

XXXIII - contratagdo semi-integrada: regime de contratacdo de obras e servigos de
engenharia em que o contratado é responsavel por elaborar e desenvolver o projeto executivo,
executar obras e servicos de engenharia, fornecer bens ou prestar servigos especiais e realizar
montagem, teste, pré-operacdo e as demais operacBes necessarias e suficientes para a entrega
final do objeto;

XXXV - fornecimento e prestacdo de servico associado: regime de contratacdo em
que, além do fornecimento do objeto, o contratado responsabiliza-se por sua operacdo,
manutencdo ou ambas, por tempo determinado;

XXXV - licitacdo internacional: licitagdo processada em territdrio nacional na qual
¢ admitida a participacdo de licitantes estrangeiros, com a possibilidade de cotacdo de precos
em moeda estrangeira, ou licitacdo na qual o objeto contratual pode ou deve ser executado no
todo ou em parte em territorio estrangeiro;

XXXVI - servico nacional: servico prestado em territorio nacional, nas condigdes
estabelecidas pelo Poder Executivo federal,

XXXVII - produto manufaturado nacional: produto manufaturado produzido no
territério nacional de acordo com o processo produtivo basico ou com as regras de origem
estabelecidas pelo Poder Executivo federal,

XXXVIII - concorréncia: modalidade de licitacdo para contratacdo de bens e
servicos especiais e de obras e servicos comuns e especiais de engenharia, cujo critério de
julgamento poderé ser:

a) menor preco;

b) melhor técnica ou conteldo artistico;

C) técnica e prego;

d) maior retorno econémico;

e) maior desconto;

XXXIX - concurso: modalidade de licitacdo para escolha de trabalho técnico,
cientifico ou artistico, cujo critério de julgamento sera o de melhor técnica ou contetdo artistico,
e para concessao de prémio ou remuneragdo ao vencedor;

XL - leildo: modalidade de licitacdo para alienacdo de bens imdveis ou de bens
moveis inserviveis ou legalmente apreendidos a quem oferecer o maior lance;

XL1I - pregdo: modalidade de licitacdo obrigatoria para aquisicao de bens e servicos
comuns, cujo critério de julgamento podera ser o de menor preco ou 0 de maior desconto;

XLII - didlogo competitivo: modalidade de licitacdo para contratacdo de obras,
servicos e compras em que a Administragcdo Publica realiza dialogos com licitantes previamente
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selecionados mediante critérios objetivos, com o intuito de desenvolver uma ou mais
alternativas capazes de atender as suas necessidades, devendo os licitantes apresentar proposta
final ap6s o encerramento dos diélogos;

XLIII - credenciamento: processo administrativo de chamamento pablico em que a
Administragdo Publica convoca interessados em prestar servicos ou fornecer bens para que,
preenchidos os requisitos necessarios, se credenciem no 6rgdo ou na entidade para executar o
objeto quando convocados;

XLIV - pré-qualificacdo: procedimento seletivo prévio a licitacdo, convocado por
meio de edital, destinado a analise das condi¢cBes de habilitagdo, total ou parcial, dos
interessados ou do objeto;

XLV - sistema de registro de pregos: conjunto de procedimentos para realizacéo,
mediante contratacdo direta ou licitacdo nas modalidades pregdo ou concorréncia, de registro
formal de precos relativos a prestacao de servicos, a obras e a aquisicao e locagdo de bens para
contratagdes futuras;

XLVI - ata de registro de pregos: documento vinculativo e obrigacional, com
caracteristica de compromisso para futura contratacdo, no qual sdo registrados o objeto, 0s
precos, os fornecedores, os 6rgdos participantes e as condi¢des a serem praticadas, conforme as
disposicdes contidas no edital da licitacdo, no aviso ou instrumento de contratacdo direta e nas
propostas apresentadas;

XLVII - 6rgdo ou entidade gerenciadora: 6rgdo ou entidade da Administracéo
Publica responsavel pela conducao do conjunto de procedimentos para registro de pregos e pelo
gerenciamento da ata de registro de precos dele decorrente;

XLVIII - érgdo ou entidade participante: 6rgdo ou entidade da Administracdo
Publica que participa dos procedimentos iniciais da contratacdo para registro de precos e integra
a ata de registro de precos;

XLIX - 6rgdo ou entidade ndo participante: érgdo ou entidade da Administracao
Publica que ndo participa dos procedimentos iniciais da licitacdo para registro de precos e ndo
integra a ata de registro de precos;

L - comissdo de contratacdo: conjunto de agentes publicos indicados pela
Administracdo, em carater permanente ou especial, com a funcdo de receber, examinar e julgar
documentos relativos as licitagcdes e aos procedimentos auxiliares;

LI - catalogo eletrénico de padronizacdo de compras, servicos e obras: sistema
informatizado, de gerenciamento centralizado e com indicacéo de precos, destinado a permitir
a padronizacdo de itens a serem adquiridos pela Administracdo Publica e que estardo
disponiveis para a licitag&o;

LIl - sitio eletrnico oficial: sitio da internet, certificado digitalmente por autoridade
certificadora, no qual o ente federativo divulga de forma centralizada as informacdes e 0s
servicos de governo digital dos seus 6rgéos e entidades;

LIl - contrato de eficiéncia: contrato cujo objeto é a prestacdo de servicos, que
pode incluir a realizacdo de obras e o fornecimento de bens, com o objetivo de proporcionar
economia ao contratante, na forma de reducdo de despesas correntes, remunerado o contratado
com base em percentual da economia gerada;

LIV - seguro-garantia: seguro que garante o fiel cumprimento das obrigacdes
assumidas pelo contratado;

LV - produtos para pesquisa e desenvolvimento: bens, insumos, servigos e obras
necessarios para atividade de pesquisa cientifica e tecnoldgica, desenvolvimento de tecnologia
ou inovacao tecnolodgica, discriminados em projeto de pesquisa;

LVI - sobrepreco: preco orcado para licitagdo ou contratado em valor
expressivamente superior aos precgos referenciais de mercado, seja de apenas 1 (um) item, se a
licitacdo ou a contratacdo for por precos unitéarios de servigo, seja do valor global do objeto, se

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7696
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 4095-A/2021



16

a licitacdo ou a contratacdo for por tarefa, empreitada por preco global ou empreitada integral,
semi-integrada ou integrada;

LVII - superfaturamento: dano provocado ao patriménio da Administracéo,
caracterizado, entre outras situagdes, por:

a) medicdo de quantidades superiores as efetivamente executadas ou fornecidas;

b) deficiéncia na execucdo de obras e de servi¢os de engenharia que resulte em
diminuicdo da sua qualidade, vida atil ou seguranca;

c) alteracbes no orcamento de obras e de servigos de engenharia que causem
desequilibrio econémico-financeiro do contrato em favor do contratado;

d) outras alteracfes de clausulas financeiras que gerem recebimentos contratuais
antecipados, distor¢cdo do cronograma fisico-financeiro, prorrogacgdo injustificada do prazo
contratual com custos adicionais para a Administracdo ou reajuste irregular de precos;

LVIII - reajustamento em sentido estrito: forma de manutencdo do equilibrio
econémico-financeiro de contrato consistente na aplicacdo do indice de correcdo monetaria
previsto no contrato, que deve retratar a variagdo efetiva do custo de producdo, admitida a
adocdo de indices especificos ou setoriais;

LIX - repactuacdo: forma de manutencdo do equilibrio econémico-financeiro de
contrato utilizada para servigos continuos com regime de dedicacao exclusiva de méo de obra
ou predominancia de méo de obra, por meio da anélise da variacdo dos custos contratuais,
devendo estar prevista no edital com data vinculada a apresentacdo das propostas, para 0s custos
decorrentes do mercado, e com data vinculada ao acordo, a convencgao coletiva ou ao dissidio
coletivo ao qual o orcamento esteja vinculado, para os custos decorrentes da mao de obra;

LX - agente de contratacdo: pessoa designada pela autoridade competente, entre
servidores efetivos ou empregados publicos dos quadros permanentes da Administracdo
Publica, para tomar decisdes, acompanhar o tramite da licitacdo, dar impulso ao procedimento
licitatorio e executar quaisquer outras atividades necessarias ao bom andamento do certame até
a homologacao.

CAPITULO IV
DOS AGENTES PUBLICOS

Art. 7° Cabera a autoridade maxima do érgédo ou da entidade, ou a quem as normas
de organizacao administrativa indicarem, promover gestdo por competéncias e designar agentes
publicos para o desempenho das funcdes essenciais a execucdo desta Lei que preencham os
seguintes requisitos:

| - sejam, preferencialmente, servidor efetivo ou empregado publico dos quadros
permanentes da Administracdo Publica;

Il - tenham atribuicOes relacionadas a licitages e contratos ou possuam formacéo
compativel ou qualificacdo atestada por certificacdo profissional emitida por escola de governo
criada e mantida pelo poder publico; e

Il - ndo sejam cOnjuge ou companheiro de licitantes ou contratados habituais da
Administracdo nem tenham com eles vinculo de parentesco, colateral ou por afinidade, até o
terceiro grau, ou de natureza técnica, comercial, econdémica, financeira, trabalhista e civil.

8 1° A autoridade referida no caput deste artigo deverd observar o principio da
segregacéo de funcdes, vedada a designacdo do mesmo agente publico para atuacdo simultanea
em funcBes mais suscetiveis a riscos, de modo a reduzir a possibilidade de ocultacdo de erros e
de ocorréncia de fraudes na respectiva contratacao.

8 2° O disposto no caput e no § 1° deste artigo, inclusive os requisitos estabelecidos,
também se aplica aos 6rgéos de assessoramento juridico e de controle interno da Administracao.
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LEI N°14.026, DE 15 DE JULHO DE 2020

Atualiza o marco legal do saneamento bésico e
altera a Lei n°® 9.984, de 17 de julho de 2000,
para atribuir & Agéncia Nacional de Aguas e
Saneamento Béasico (ANA) competéncia para
editar normas de referéncia sobre o servico de
saneamento, a Lei n° 10.768, de 19 de
novembro de 2003, para alterar 0 nome e as
atribuicbes do cargo de Especialista em
Recursos Hidricos, a Lei n°11.107, de 6 de abril
de 2005, para vedar a prestacdo por contrato de
programa dos servigos publicos de que trata o
art. 175 da Constituicdo Federal, a Lei n°
11.445, de 5 de janeiro de 2007, para aprimorar
as condicOes estruturais do saneamento basico
no Pais, a Lei n®12.305, de 2 de agosto de 2010,
para tratar dos prazos para a disposicdo final
ambientalmente adequada dos rejeitos, a Lei n°
13.089, de 12 de janeiro de 2015 (Estatuto da
Metropole), para estender seu ambito de
aplicacdo as microrregides, e a Lei n° 13.529,
de 4 de dezembro de 2017, para autorizar a
Unido a participar de fundo com a finalidade
exclusiva de financiar servigos técnicos
especializados.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 13. Decreto dispora sobre o apoio tecnico e financeiro da Unido a adaptacéo
dos servicos publicos de saneamento basico as disposi¢des desta Lei, observadas as seguintes
etapas:

| - ades&o pelo titular a mecanismo de prestacédo regionalizada;

Il - estruturacdo da governanca de gestdo da prestacéo regionalizada;

I11 - elaboracdo ou atualizacéo dos planos regionais de saneamento basico, os quais
devem levar em consideracdo os ambientes urbano e rural;

IV - modelagem da prestacdo dos servigos em cada bloco, urbano e rural, com base
em estudos de viabilidade técnica, econdémica e ambiental (EVTEA);

V - alteracdo dos contratos de programa vigentes, com vistas a transicao para 0 novo
modelo de prestacgéo;

VI - licitacdo para concessdo dos servicos ou para alienacdo do controle acionario
da estatal prestadora, com a substitui¢do de todos os contratos vigentes.
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8 1° Caso a transicdo referida no inciso V do caput deste artigo exija a substitui¢do
de contratos com prazos distintos, estes poderdo ser reduzidos ou prorrogados, de maneira a
convergir a data de término com o inicio do contrato de concessdo definitivo, observando-se
que:

| - na hipotese de reducdo do prazo, o prestador sera indenizado na forma do art. 37
da Lei n®8.987, de 13 de fevereiro de 1995; e

Il - na hipdtese de prorrogacdo do prazo, proceder-se-4, caso necessario, a revisdo
extraordinaria, na forma do inciso Il do caput do art. 38 da Lei n°® 11.445, de 5 de janeiro de
2007.

8 2° O apoio da Uni&o sera condicionado a compromisso de concluséo das etapas
de que trata o caput deste artigo pelo titular do servigo, que ressarcira as despesas incorridas em
caso de descumprimento desse compromisso.

8§ 3° Na prestacao dos servicos publicos de saneamento basico, os Municipios que
obtiverem a aprovacdo do Poder Executivo, nos casos de concessao, e da respectiva Camara
Municipal, nos casos de privatizacao, terdo prioridade na obtencéo de recursos publicos federais
para a elaboracdo do plano municipal de saneamento basico.

8 4° Os titulares que elegerem entidade de regulagdo de outro ente federativo teréo
prioridade na obtencdo de recursos publicos federais para a elaboracdo do plano municipal de
saneamento basico.

Art. 14. Em caso de alienacdo de controle acionario de empresa publica ou
sociedade de economia mista prestadora de servigos publicos de saneamento basico, 0s
contratos de programa ou de concessdo em execu¢do poderdo ser substituidos por novos
contratos de concessdo, observando-se, quando aplicavel, o Programa Estadual de
Desestatizacao.

8 1° Caso o controlador da empresa publica ou da sociedade de economia mista ndo
manifeste a necessidade de alteracdo de prazo, de objeto ou de demais clausulas do contrato no
momento da alienacdo, ressalvado o disposto no § 1° do art.11-B da Lei n® 11.445, de 5 de
janeiro de 2007, fica dispensada anuéncia prévia da alienagcdo pelos entes publicos que
formalizaram o contrato de programa.

§ 2° Caso o controlador da empresa publica ou da sociedade de economia mista
proponha alteracdo de prazo, de objeto ou de demais clausulas do contrato de que trata este
artigo antes de sua alienagdo, devera ser apresentada proposta de substituicdo dos contratos
existentes aos entes publicos que formalizaram o contrato de programa.

8§ 3° Os entes publicos que formalizaram o contrato de programa dos servicos terdo
0 prazo de 180 (cento e oitenta) dias, contado do recebimento da comunicagéo da proposta de
que trata o 8 2° deste artigo, para manifestarem sua decisao.

8 4° A decisdo referida no § 3° deste artigo devera ser tomada pelo ente publico que
formalizou o contrato de programa com as empresas publicas e sociedades de economia mista.

8 5% A auséncia de manifestacdo dos entes publicos que formalizaram o contrato de
programa no prazo estabelecido no § 3° deste artigo configurara anuéncia a proposta de que
trata 0 8 2° deste artigo.

§ 6° (VETADO).

8§ 7° (VETADO).

NUMERO DO ACORDAO
ACORDAO 1228/2021 - PLENARIO

RELATOR
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VITAL DO REGO

PROCESSO

021.731/2019-5 launch

TIPO DE PROCESSO
ACOMPANHAMENTO (ACOM)

DATA DA SESSAO
26/05/2021

NUMERO DA ATA

18/2021 - Plenario

INTERESSADO / RESPONSAVEL / RECORRENTE
3. Responsaveis: ndo ha.

ENTIDADE
Ministério da Economia.

REPRESENTANTE DO MINISTERIO PUBLICO
Nao atuou.

UNIDADE TECNICA
Secretaria de Fiscalizacdo de Infraestrutura Urbana (SeinfraUrbana).

REPRESENTANTE LEGAL
nao ha.

ASSUNTO
Acompanhamento realizado para avaliar o atual cenério e a evolucdo da situacdo das obras
paralisadas no pais financiadas com recursos da Unido.

SUMARIO
DIAGNOSTICO DAS OBRAS PARALISADAS. ACOMPANHAMENTO. ALTERACAO
DOS BANCOS DE DADOS DO PAC E DA CEF. DETERMINACAO. CIENCIA.

ACORDAO

VISTOS, relatados e discutidos estes autos em que se aprecia 0 primeiro acompanhamento da
auditoria operacional realizada pela Secretaria de Fiscalizacdo de Infraestrutura Urbana
(SeinfraUrbana) , com vistas a avaliar o atual cenario das obras paralisadas no pais, financiadas
com recursos da Unido, em atendimento ao subitem 9.3. do Acérdao 1079/2019-TCU-Plenério;

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo do Plenario,
em:;

9.1. determinar, com fulcro no art. 43, inciso |, da Lei 8.443/1992, c/c o art. 250, inciso II, do
Regimento Interno do Tribunal de Contas da Unido:

9.1.1. aos drgdos e entidades listados a seguir e a todos os demais cujas informagdes estejam
pendentes que, no prazo de 30 (trinta) dias, encaminhem ao Ministério da Economia, no formato
definido por essa pasta, informagdes atualizadas de seus respectivos contratos de obras publicas,
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indicando, no minimo, aquelas constantes do art. 2°, inciso VII, do Decreto 10.012/2019 e
atentando para que a informagdo denominada "situacdo da execucdo do empreendimento”,
solicitada na alinea 'g' do citado dispositivo normativo, esteja uniformizada nos termos
determinados no subitem 9.1.3 do Acdrdao 1079/2019-TCU-Plenario, esclarecendo ainda se ha
intencdo de dar continuidade a cada contrato ou outras providéncias que seréo adotadas:

1 - Ministério da Infraestrutura

2 - Ministério de Minas e Energia

3 - Ministério da Cidadania

4 - Ministério da Educacdo

5 - Ministério da Saude

6 - Ministério do Turismo

7 - Secretaria Nacional de Seguranca Hidrica

8 - Departamento de Projetos Especiais

9 - Departamento Nacional de Obras Contra Secas

10 - Empresa Brasileira de Infraestrutura Aeroportuaria

11 - Companhia de Desenvolvimento dos Vales do S&o Francisco e do Parnaiba

12 - Superintendéncia do Desenvolvimento do Centro-Oeste

9.1.2. ao Ministério da Economia que, apés o recebimento dos dados dos 6rgdos executores,
realize a consolidacdo das informacdes e as disponibilize em sitio eletrénico, em atendimento
ao art. 3° do Decreto 10.012/2019, atentando para que a informacdo denominada "situacao da
execucdo do empreendimento”, solicitada na alinea 'g' inciso VII do art. 2° do Decreto
10.012/2019, esteja uniformizada nos termos determinados no subitem 9.1.3 do Acorddo
1079/2019-TCU-Plenario, informando ao TCU as providéncias adotadas no prazo de 60
(sessenta) dias;

9.1.3. ao Comité Interministerial de Governanca, de que trata o Decreto 9.203/2017, nos termos
do inciso V11 do artigo 2° do Decreto 10.012/2019, que, no prazo de 120 dias, emita orientagdo
aos orgaos da Administracdo Federal para que realizem estudos para tratar o risco de que obras
paralisadas cujo inicio da execucdo seja anterior a alimentacdo do CIPI ndo sejam informadas
ao Ministério da Economia e acabem por resultar em empreendimentos inacabados, informando
as medidas de controle adotadas, 0s prazos e devidos responsaveis por cada acéo, estendendo
inclusive suas orientacdes e medidas também aos demais bancos ou sistemas que cuidem de

obras ndo inseridas no PAC, a exemplo dos ja mencionados no voto condutor deste acordéo;

9.2. dar ciéncia ao Ministério da Economia, com fundamento no art. 9, inciso Il, da Resolucéo
TCU 315/2020, de que:
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9.2.1. as alteracBGes verificadas no gerenciamento das informacgdes referentes as obras
constantes do banco de dados do PAC comprometem a transparéncia e aumentam o risco de
prejuizos associados aos empreendimentos, na medida em que dificultam o acompanhamento
adequado, pelo préprio Ministério, pelos 6rgédos de controle e pela sociedade, da evolugéo fisica
e financeira dessas obras publicas, em ofensa ao art. 7°, inciso Ill, da Lei 10.180/2001 e aos
artigos 5°, 6°, inciso I, e 8° da Lei 12.527/2011;

9.2.2. ao ndo incluir todas as obras no Cadastro Integrado de Projetos de Investimentos, 0 risco
de prejuizos associados a esses empreendimentos paralisados aumenta significativamente, pois
dificulta o0 acompanhamento adequado, pelo Ministério, da evolucéo fisica e financeira dessas
obras publicas, o que infringe o inciso I11, do art. 7° da Lei 10.180/2001;

9.3. autorizar diligéncia junto a Caixa Econdmica Federal para que esta responda quais foram
as mudancas realizadas na forma de classificacdo das obras acompanhadas por aquela estatal,
as respectivas razdes para tanto e o porqué da reducdo significativa do nimero de obras
paralisadas; e

9.4. dar ciéncia da presente deliberacdo a Casa Civil, ao Ministério da Economia, a Caixa
Econbmica Federal, a Comissdo Mista de Planos, Or¢camentos Publicos e Fiscalizagdo (CMO)
do Congresso Nacional, a Frente de Obras Paralisadas e/ou Inacabadas da Camara dos
Deputados, ao Conselho Nacional de Justica (CNJ) e a Associacdo dos Membros dos Tribunais
de Contas do Brasil (ATRICON) .

NUMERO DO ACORDAO
ACORDAO 1079/2019 - PLENARIO

RELATOR
VITAL DO REGO

PROCESSO

011.196/2018-1 launch

TIPO DE PROCESSO

RELATORIO DE AUDITORIA (RA)

DATA DA SESSAO
15/05/2019

NUMERO DA ATA

16/2019 - Plenério

INTERESSADO / RESPONSAVEL / RECORRENTE
3. Interessado: Congresso Nacional.

ENTIDADE
Ministério da Economia.

REPRESENTANTE DO MINISTERIO PUBLICO
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Nao atuou.

UNIDADE TECNICA
Secretaria de Fiscalizacdo de Infraestrutura Urbana (SeinfraUrbana).

REPRESENTANTE LEGAL
nao ha.

ASSUNTO
Auditoria operacional com o objetivo de elaborar um diagnéstico sobre as obras paralisadas
no pais financiadas com recursos da Uni&o.

SUMARIO

DIAGNOSTICO DAS OBRAS PARALISADAS. IDENTIFICACAO DAS PRINCIPAIS
CAUSAS E DAS OPORTUNIDADES DE MELHORIA. RECOMENDACOES.
MONITORAMENTO

ACORDAO

VISTOS, relatados e discutidos estes autos em que se aprecia relatério de auditoria
operacional realizada pela Secretaria de Fiscalizacéo de Infraestrutura Urbana
(SeinfraUrbana) , com o auxilio de 24 unidades regionais deste Tribunal, para a elaboracéao de
um amplo diagndstico das obras paralisadas no pais financiadas com recursos da Uniao;

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo do Plenario,
em:

9.1. recomendar ao Ministério da Economia, com fulcro no art. 43, inciso |, da Lei
8.443/1992, combinado com o art. 250, inciso Il1, do Regimento Interno do Tribunal de
Contas da Unido, que, em conjunto com os demais ministérios que gerenciam recursos
destinados a obras publicas, adote providéncias com vistas a:

9.1.1. promover maior interacdo entre os diversos ministérios com vistas a compartilhar os
aspectos positivos de cada um dos respectivos sistemas de informacao de obras e buscar uma
convergéncia metodoldgica e operacional, considerando os seguintes aspectos principais:

9.1.1.1. otimizagdo do uso de recursos;

9.1.1.2. integragdo com 0s respectivos processos de trabalho, de modo a garantir maior
tempestividade, confiabilidade e qualidade das informagdes;

9.1.1.3. integragdo futura das bases de informagé&o, favorecendo a constitui¢cdo do Cadastro
Geral de Obras Publicas;

9.1.1.4. ampliacéo da transparéncia com a possibilidade de comparagéo entre diversos setores;

9.1.2. fortalecer a iniciativa do novo sistema de transferéncias do Governo Federal e
incentivar a integracdo das demais modalidades de aplicacdo de recursos federais em obras
publicas a plataforma atualmente em desenvolvimento, de modo a ampliar o universo de
obras acompanhadas nessa ferramenta e os beneficios que ela proporciona;
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9.1.3. uniformizar os critérios de classificagdo de obra paralisada com vistas a garantir maior
transparéncia e confiabilidade das informacg6es, bem como permitir acompanhamento
estatistico e comparabilidade de desempenho entre setores distintos de atuagdo, podendo ser
utilizados os seguintes parametros para defini¢cdo de uma obra como paralisada:

9.1.3.1. declaracéo pelo 6rgao como paralisada;
9.1.3.2. declaracdo da empresa executora de que nao dara continuidade a obra;
9.1.3.3. auséncia de apresentacdo de boletim de medicdo por periodo superior a 90 dias;

9.1.3.4. média de evolucao fisica dos altimos 90 dias inferior a 10% do inicialmente previsto
para o periodo;

9.1.4. registrar de forma sistematica, nos sistemas de informagdes em uso e a serem
desenvolvidos, as causas das paralisacdes e outras informac@es Uteis para classificacédo e
gestéo de risco dos empreendimentos, levando em consideragédo, 0s seguintes aspectos:

9.1.4.1. escolha de categorias de causas que possam subsidiar a gestdo de riscos e a adocdo de
procedimentos de controle preventivo e corretivo, bem como o controle estatistico das
ocorréncias;

9.1.4.2. possibilidade de identificacdo da causa primaria;

9.1.4.3. possibilidade de registro de mais de um fator causal associado a paralisagdo (causas
secundarias) ;

9.1.4.4. possibilidade de detalhamento, em sistema de arvore, das especificidades da causa
registrada;

9.1.4.5. ferramentas de evidenciagéo e validagdo da informacao, como, por exemplo, o
registro por mais de um ator interessado, com vistas a mitigar o risco de distorcao das
informacdes lancadas no sistema, em especial quando ha possibilidade de conflito de
interesse.

9.1.5. no tocante ao aprimoramento dos projetos:

9.1.5.1. registrar, nos sistemas de informacéao, dados especificos sobre o tipo de contratacdo
dos projetos (melhor preco, técnica e preco, melhor técnica, etc) , de modo que, futuramente,
existam dados estatisticos para avaliar, com mais seguranca, as eventuais vantagens
comparativas de cada modelo;

9.1.5.2. realizar estudos acerca das contratacdes de projetos, com os dados ja disponiveis, de
modo a avaliar, por meio de casos concretos, inclusive de concursos e contrataces
integradas, a relacdo entre o tipo de licitacdo realizada e a qualidade final do projeto entregue;

9.1.5.3. buscar fomentar a realizacdo de concursos de projetos e/ou outros procedimentos de
contratacdo em que a qualificacdo técnica do objeto seja melhor ponderada como critério de
escolha, aferindo a qualidade dos produtos entregues posteriormente;
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9.1.5.4. promover iniciativas piloto que sirvam de referéncia para os demais 6rgéos quanto as
contratacdes de projeto;

9.1.6. quanto a capacidade institucional dos entes subnacionais:

9.1.6.1. promover iniciativas de desenvolvimento da capacidade institucional dos entes
tomadores de recursos;

9.1.6.2. incentivar a atuag&o de consorcios intermunicipais com a finalidade de diminuir a
desigualdade técnica e profissional entre os municipios menos favorecidos;

9.1.6.3. promover estudos com vistas a aperfeicoar a afericdo da capacidade financeira do ente
tomador de recursos, no momento de assinatura dos instrumentos de repasse de recursos
federais;

9.1.6.4. aprimorar os mecanismos de avaliacdo da capacidade técnica dos tomadores de
recursos, por meio do estabelecimento de critérios mais objetivos e compativeis com a
complexidade do empreendimento a ser realizado;

9.1.7. registrar e acompanhar, nos sistemas de informacdo em uso e naqueles a serem
desenvolvidos, de forma detalhada, os cronogramas de execucdo dos empreendimento, de
modo a aprimorar a gestao de riscos e a tomada de decisdes, levando em consideracao 0s
seguintes pontos:

9.1.7.1 possibilidade de registro de informac@es anteriores a execucao da obra, como, por
exemplo, o tempo de elaboracéo de projetos e o tempo de realizacdo do processo licitatorio;

9.1.7.2. manutencao do registro do cronograma originalmente aprovado, de modo a minimizar
o risco de distorc¢des decorrentes de alteragdes posteriores de cronograma;

9.1.7.3. possibilidade de emissdo de alertas de risco associados a disparidades identificadas
entre o cronograma previsto e o realizado;

9.1.7.4. possibilidade de utilizacdo dos parametros de registro de cumprimento do cronograma
para fins de identificacdo de casos de sucesso e classificacdo de risco em relagdo, por
exemplo, & capacidade de execucdo do tomadores de recursos ou as diversas tipologias de
obra;

9.1.8. registrar de forma sistematica e habitual, casos de sucesso e boas praticas que possam
ser replicadas com vistas a superacdo das limitagdes cronicas e a melhoria do desempenho na
concepcao e entrega de obras publicas;

9.1.9. fortalecer iniciativas de compartilhamento de informacGes, de forma tempestiva e
qualificada, entre legislativo e executivo, aprimorando os mecanismos de avaliacdo dos dois
poderes quanto aos compromissos ja assumidos para observancia dos parametros indicados na
Lei de Responsabilidade Fiscal, em especial os arts. 16 e 45;

9.2. determinar a SeinfraUrbana, com fundamento no art. 8°, inciso Il, da Resolu¢do TCU
265/2014, que monitore, no prazo de 180 dias, as providéncias adotadas para dar
cumprimento as recomendacdes anteriores;
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9.3. determinar a SeinfraUrbana, com fundamento nos arts 241 e 242 do Regimento Interno
do TCU, que autue processo de acompanhamento com vistas a avaliar, periodicamente, a
evolucéo do atual cenario de paralisacdo de obras publicas, promovendo a atualiza¢éo dos
dados e buscando utilizar, sempre que possivel, técnicas de amostragem, cuja selecao seja
representativa, ao menos, dos cinco bancos de dados utilizados neste trabalho;

9.4. dar ciéncia da presente deliberacédo a Casa Civil, ao Ministério da Economia, ao
Ministério da Educacdo, ao Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes, a Caixa
Econdmica Federal, a Fundacdo Nacional de Salude, a Comissao Mista de Planos, Orgcamentos
Publicos e Fiscalizacdo (CMO) do Congresso Nacional e a Frente de Obras Paralisadas e/ou
Inacabadas da Camara dos Deputados, ao Conselho Nacional de Justica (CNJ) e a Associacao
dos Membros dos Tribunais de Contas do Brasil (ATRICON) .

DECRETO N°10.496, DE 28 DE SETEMBRO DE 2020

Institui o Cadastro Integrado de Projetos de
Investimento.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicéo que lhe confere o art. 84,
caput, inciso VI, alinea "a", da Constituicéo,

DECRETA:

Art. 1° Fica instituido o Cadastro Integrado de Projetos de Investimento - Cipi para
o registro centralizado de informac6es de projetos de investimento em infraestrutura, custeados
com recursos dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social, no @mbito dos 6rgdos e entidades
do Poder Executivo federal integrantes dos Or¢amentos Fiscal e da Seguridade Social.

§ 1° O disposto neste Decreto ndo se aplica as empresas estatais federais ndo
dependentes, ndo abrangidas pelo disposto no inciso 111 do caput do art. 2° da Lei Complementar
n° 101, de 4 de maio de 2000.

8§ 2° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderédo utilizar o Cipi para o
acompanhamento de projetos de investimento em infraestrutura financiados com recursos
proprios.

Art. 2° Para fins do disposto neste Decreto, considera-se:

| - Cadastro Integrado de Projetos de Investimento - o registro centralizado de
informacdes de projetos de investimento em infraestrutura, em ferramenta informatizada,
disponibilizada pela Secretaria de Gestdo da Secretaria Especial de Desburocratizagéo, Gestdo
e Governo Digital do Ministério da Economia;

Il - projeto de investimento em infraestrutura - o estudo, o projeto ou a obra
destinada a ampliacdo do estoque de ativos de infraestrutura dos érgdos e entidades do Poder
Executivo federal, com finalidade econémica, social, administrativa ou militar;

Il - estudos e projetos - os documentos tecnicos relacionados aos projetos de
investimento em infraestrutura, tais como planos, anteprojetos, projetos basicos, projetos
executivos e estudos de viabilidade;

IV - obra - construcgéo, reforma, fabricacéo, recuperacdo ou ampliacéo; e
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V - identificador unico - sequéncia numérica gerada automaticamente pelo Cipi
apos o preenchimento de requisitos minimos a serem estabelecidos no ato de que trata o art. 9°,
que sera o parametro exclusivo de identificacdo do projeto de investimento em infraestrutura.

LEI N°8.666, DE 21 DE JUNHO DE 1993
(Vide Lei n°® 14.133, de 1°/4/2021)

Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da
Constituicdo Federal, institui normas para
licitacdes e contratos da Administracdo Publica
e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DAS DISPOSIGOES GERAIS

Secéo |
Dos Principios

Art. 1° Esta Lei estabelece normas gerais sobre licitacbes e contratos
administrativos pertinentes a obras, servicos, inclusive de publicidade, compras, alienacbes e
locacBes no &mbito dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Paragrafo dnico. Subordinam-se ao regime desta Lei, além dos Orgdos da
Administracdo direta, os fundos especiais, as autarquias, as fundacdes publicas, as empresas
publicas, as sociedades de economia mista e demais entidades controladas direta ou
indiretamente pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.

Art. 2° As obras, servicos, inclusive de publicidade, compras, alienacdes,
concessdes, permissdes e locacBes da Administragdo Publica, quando contratadas com
terceiros, serdo necessariamente precedidas de licitacdo, ressalvadas as hipoteses previstas
nesta Lei.

Paragrafo unico. Para os fins desta Lei, considera-se contrato todo e qualquer ajuste
entre 6rgdos ou entidades da Administragdo Publica e particulares, em que haja um acordo de
vontade para a formacao de vinculo e a estipulacdo de obrigagdes reciprocas, seja qual for a
denominacdo utilizada.
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COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO URBANO

PROJETO DE LEI N° 4.095, DE 2021

Altera a Lei n® 11.445, de 5 de janeiro
de 2007, que estabelece as diretrizes
nacionais para o saneamento basico, para
determinar que a alocagcdo de recursos
federais para obras seja condicionada a
existéncia de projeto basico.

Autor: Deputado MARRECA FILHO
Relator: Deputado HILDO ROCHA

| - RELATORIO

O projeto de lei em epigrafe pretende modificar a Lei de
Saneamento para determinar que a alocacido de recursos federais para obras
seja condicionada a existéncia de projeto basico, com algumas excegodes ali
discriminadas. Com esse objetivo, ele altera o art. 50 da Lei n° 11.445/2007,
nele introduzindo dois novos dispositivos (inciso | do caput e § 6°A) e

alterando a redac&o de um terceiro (§ 6°).

O Autor, na Justificacdo, relata defesa de sua iniciativa,
destacando “que a incorporagdo dessa obrigacdo na Lei trara beneficios para
as prestadoras dos servicos de saneamento, empresas de engenharia e de
projeto, para a execugdo das obras publicas e para a gestdo das obras pela

Administragdo’.

A proposicao esta sujeita a apreciagdo conclusiva pelas
Comissodes, nos termos do art. 24, Il, do Regimento Interno da Camara dos
Deputados (RICD), tramitando em regime ordinario (art. 151, Ill, do RICD), foi
ela distribuida a esta Comissédo de Desenvolvimento Urbano (CDU), bem como

a Comissao de Trabalho, de Administragdo e Servico Publico (CTASP), para
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analise do mérito, e ainda as Comissdes de Finangas e Tributagdo (CFT) e de
Constituicao e Justica e de Cidadania (CCJC), para fins do art. 54 do RICD.

Na Comissdo de Desenvolvimento Urbano, em 25/8/2023, foi
apresentado o parecer do Relator, Deputado Pedro Aihara, pela aprovacgao,
porém nao apreciado. Na mesma Comissao, em 25/11/2024, foi apresentado o
parecer do Relator, Deputado Marangoni, também pela aprovagao, porém nao

apreciado.

Ao fim do prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas

nesta Comisséao.

E o relatério.

Il -VOTO DO RELATOR

O projeto de lei em exame pretende modificar a Lei de
Saneamento para determinar que a alocacao de recursos federais para obras
seja condicionada a existéncia de projeto basico, com algumas excegdes ali
discriminadas. Com esse objetivo, ele altera o art. 50 da Lei n° 11.445/2007,
nele introduzindo dois novos dispositivos (inciso | do caput e § 6°A) e

alterando a redagéo de um terceiro (§ 6°).

Em primeiro lugar, salientamos que os servigos de saneamento
basico ainda representam um grave problema socioambiental no Brasil. De
acordo com dados de 2021 do Sistema Nacional de Informacgbdes sobre
Saneamento (SNIS), cerca de 33 milhdes de brasileiros permaneciam sem
acesso a rede de abastecimento de agua. A situagdo era ainda mais critica no
que diz respeito ao esgotamento sanitario: aproximadamente 93 milhées de
pessoas nao contavam com esse servico. Em outras palavras, 84% da
populagéo dispunham de agua potavel, pouco mais de 55% tinham acesso a
coleta de esgoto, e apenas 51% do esgoto coletado passava por algum tipo de

tratamento.

Com a promulgacdo da Lei n.° 14.026/2020, que alterou
significativamente a legislacdo do setor de saneamento basico, buscou-se
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transformar o cenario deficiente existente. A nova norma estabelece metas
ambiciosas: assegurar, até 31 de dezembro de 2033, o fornecimento de agua
potavel a 99% da populagao e garantir que 90% tenham acesso a coleta e ao
tratamento de esgoto. Segundo o novo marco legal, os servigcos de
saneamento poderdao ser realizados diretamente pelo ente responsavel ou
delegados a entidades externas a sua administragdo, desde que por meio de
contrato de concessdo. Uma mudancga relevante foi a criagdo dos blocos de
referéncia, com o objetivo de atender de forma regionalizada os pequenos

municipios, promovendo maior eficiéncia na prestagao dos servicos.

Com esses apontamentos, passamos a nos referir ao parecer
apresentado na Comissdo de Desenvolvimento Urbano, em 25/8/2023, pelo
Relator, Deputado Pedro Aihara, pela aprovacdo, porém nao tendo sido
apreciado. Estamos plenamente de acordo com as palavras ali exaradas, as

quais transcrevemos a seguir:

“Ocorre que, como muito bem explicado pelo nobre autor, essas
mudangas ndo consideraram um problema contumaz no
financiamento das obras publicas no Brasil, também ocorrente no
setor de saneamento: a insuficiéncia ou a ma qualidade das
especificagcbes na elaboracdao do projeto basico, quando da
solicitacdo de financiamentos junto a 6rgaos federais, que acaba
gerando maior tempo de execugao das obras, desperdicios e custos,

perpetuando a ineficiéncia no gasto publico.

Segundo o ilustre autor, além de o Tribunal de Contas da Unido
(TCU) ja ter constatado esse problema recorrente em auditoria de 38
mil obras analisadas financiadas com recursos federais, a propria
Camara dos Deputados possui desde 2019 a Comissao Externa
Sobre Obras Inacabadas no Pais, para analisar o problema, e até a
nova Lei de Licitagbes (n°® 14.133/2021) detalhou melhor a matéria.
No caso do setor de saneamento, a exigéncia contida neste projeto
de lei consta hoje nos normativos do Poder Executivo que
regulamentam a aplicacdo dos recursos federais, mas € melhor que
ela esteja consignada em texto de lei, como forma de dar maior
segurancga juridica aos atores envolvidos, tanto aos agentes do

Governo Federal quanto aos tomadores dos recursos.
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Também me parecem prudentes as excegdes a exigéncia de projeto
basico previstas no projeto, para agcées de apoio institucional e para
a elaboracdo de estudos técnicos preliminares, além dos casos
excepcionais em que a apresentacdo do projeto basico podera
ocorrer apos a assinatura do termo contratual, desde que justificado

tecnicamente, na forma do regulamento.”

Em vista do exposto, no que cabe a esta Comissao analisar,
somos pela APROVACAO do Projeto de Lei n° 4.095, de 2021.

Sala da Comissao, em de de 2025.

Deputado HILDO ROCHA
Relator

2025-10106
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DAD A~ 1

Camara dos Deputados

entacdo: 11/08/2025 14:20:35.970 - CDL
PAR 1 CDU

COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO URBANO

Apre{

PROJETO DE LEI N° 4.095, DE 2021

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissédo de Desenvolvimento Urbano, em reunido extraordinaria
realizada hoje, mediante votacdo ocorrida por processo simbdélico, concluiu
pela aprovacédo do Projeto de Lei n°® 4.095/2021, nos termos do Parecer do
Relator, Deputado Hildo Rocha.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:
Yury do Paredéo - Presidente, Adriano do Baldy, José Priante, Joseildo
Ramos, Léda Borges, Luiza Erundina, Cobalchini, Cristiane Lopes, Denise

Pessoba, Fernando Monteiro, Hildo Rocha e Thiago Flores.

Sala da Comissao, em 06 de agosto de 2025.

Deputado YURY DO PAREDAO
Presidente
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