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portuaria, o trabalho portuario e da | ¢
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outras providéncias.

Suprima-se o Inciso V do Art.4% do PL 733/2025.

JUSTIFICATIVA

A proposta supressiva do inciso busca restabelecer a obrigacdao do Estado
em regular a atividade econdmica portudria para todos, seja publico ou privado,
e que ndao atuem de forma abusiva ao fixarem as suas tarifas ou pregos
infringindo o principio da modicidade.

A proposta do inciso V traz um grande eufemismo ao tratar da modicidade,
propondo apenas a acdo de "estimulo" pelo Estado, ou seja, outro tratamento
diferenciado para o porto privado, o que representa uma diminuigao do seu papel
como garantidor da modicidade e da publicidade dos precos publicos.

Isso gera um risco de tolerdncia a praticas de precos que ndo sejam
madicos, retirando das maos do Estado o seu papel de sancionar e, pelo projeto,
agora somente com a responsabilidade de apenas estimular para obter a
modicidade. Somente através de um papel garantista o Estado pode inibir
condutas abusivas do setor privado, nao sendo viavel depender da
autorregulacao (Art. 38 e seguintes do projeto) neste campo econdmico devido
ao claro conflito de interesses entre a exploracao comercial e as necessidades
dos usuarios exportadores e importadores.

O principio da modicidade tarifaria tem como objetivo garantir que tarifas e
precos publicos sejam acessiveis, promovendo o equilibrio entre os custos
operacionais e o0s interesses sociais e econOmicos. Esse principio estd
implicitamente presente na Constituicao Federal brasileira de 1988, que
estabelece como um dos fundamentos do servico publico o atendimento ao
interesse coletivo, conforme o artigo 175, que regula a prestacao de servigos
publicos mediante concessao ou permissao, sempre por meio de licitacdo.

No campo da legislacao infraconstitucional, a modicidade tarifaria é
reforcada por normas como a Lei n° 8.987/1995, que trata do regime de
concessao e permissao de servicos publicos. O artigo 6° dessa lei prevé que a
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tarifa seja justa e adequada, visando ndao apenas a remuneracdo do
concessionario, mas também a protecao do usuario contra abusos econémicos

A atual legislacdo portudria é mais assertiva e benéfica pré usuarios dos
servicos portuarios ao utilizar o termo '"garantia" (Art. 39, II, Lei n©
12.815/2013), referindo-se ao compromisso de assegurar que determinadas
condigcOes serdao cumpridas ou que certos direitos serdo protegidos e, a proposta
legislativa ora com emenda supressiva, visa exatamente retirar a intervencao do
Estado diante de praticas abusivas das administracdes portudrias privadas, pois o
porto publico estard diante da acdao garantista deste por forca do Art.3°, III e,
aqui residindo mais um dispositivo sub-repticio de legalizar uma assimetria
regulatoria em prol do porto privado.

O garantismo se manifesta de varias formas, incluindo, no caso em
guestdo, a garantia legal, independentemente de cldusulas contratuais
especificas, como a garantia de produtos e servicos no Coédigo de Defesa do
Consumidor ou dos usuarios dos servigos prestados pelas instalagdes portuarias.

Sala da Comissdo, de de 2025
Deputado HELDER SALOMAO
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