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COMISSAO DE SAUDE

PROJETO DE LEI N° 2.891, DE 2024

Dispbe sobre o Cuidado ao Bebé
Prematuro e altera a Lei n° 8.069, de 13 de
julho de 1990, que "dispde sobre o Estatuto
da Crianca e do Adolescente e da outras
providéncias.

Autora: Deputada SILVIA CRISTINA
Relatora: Deputada DETINHA

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 2.891, de 2024, de autoria da Deputada
Silvia Cristina, pretende dispor sobre o cuidado ao bebé prematuro e alterar a
Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990, que institui o Estatuto da Crianca e do
Adolescente.

A autora da proposigao justifica sua iniciativa com base nos
desafios significativos que a prematuridade representa para a saude publica no
Brasil, onde cerca de 12% dos bebés nascem com menos de 37 semanas de
gestacdo. A Deputada argumenta também que ha um déficit de leitos neonatais
na regidao Norte, especialmente em Rondbnia, seu estado de origem. Aponta
ainda que a prematuridade é a principal causa de mortalidade infantil global e
que muitas unidades federativas carecem de ambulatérios de seguimento para
bebés prematuros. Afirma que € necessaria uma legislagdo especifica para
consolidar e organizar iniciativas ja existentes, e propde um marco regulatério
que apoie desde o pré-natal até a reintegracédo social dos bebés prematuros,

visando garantir direitos e reduzir impactos na saude e na economia.
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O projeto foi distribuido as Comissbes de Previdéncia,
Assisténcia Social, Infancia, Adolescéncia e Familia; Saude; Financas e
Tributacao (art. 54 RICD) e de Constituicdo e Justica e de Cidadania (art. 54
RICD).

A apreciagao da proposicao € conclusiva pelas Comissdes e
seu regime de tramitacao é ordinario, conforme o art. 24, inciso Il e art. 151,

inciso Ill, ambos do Regimento Interno da Camara dos Deputados (RICD).

Ao fim do prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas

nesta Comissao.

Na Comissdo de Previdéncia, Assisténcia Social, Infancia,
Adolescéncia e Familia, em 03/12/2024, foi apresentado o parecer da Relatora,
Dep. Chris Tonietto (PL-RJ), pela aprovacdo, com emenda e, em 26/03/2025,
aprovado o parecer.

E o relatério.
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Il -VOTO DA RELATORA

Cabe a esta Comisséo a apreciacédo de proposi¢cdes, quanto ao
mérito, no que tange a questdes referentes a seu campo tematico e areas de

atividade, nos termos do Regimento Interno da Camara dos Deputados.

O Projeto de Lei n° 2.891, de 2024, de autoria da Deputada
Silvia Cristina, pretende dispor sobre o cuidado ao bebé prematuro e alterar a
Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990, que institui o Estatuto da Crianga e do

Adolescente.

A autora da proposicao justifica sua iniciativa com base nos
desafios significativos que a prematuridade representa para a saude publica no
Brasil, onde cerca de 12% dos bebés nascem com menos de 37 semanas de
gestacao. A Deputada argumenta também que ha um déficit de leitos neonatais
na regidao Norte, especialmente em Rondbnia. Aponta ainda que a
prematuridade é a principal causa de mortalidade infantil global e que muitas
unidades federativas carecem de ambulatorios de seguimento para bebés
prematuros. Afirma que é necessaria uma legislagéao especifica para consolidar
e organizar iniciativas ja existentes, e propdée um marco regulatério que apoie
desde o pré-natal até a reintegragdo social dos bebés prematuros, visando

garantir direitos e reduzir impactos na saude e na economia.

O projeto apresenta diversas medidas voltadas ao cuidado dos
bebés prematuros, como a criacdo de planos individualizados de cuidado, o
fortalecimento de equipes multidisciplinares, a garantia de atendimento
humanizado, o acesso a transporte seguro e a oferta de acompanhamento

psicologico especializado para os pais durante a internagao hospitalar.

A prematuridade € uma condicdo médica complexa que
envolve desafios para os sistemas de saude em todo o mundo. O nascimento
antes do tempo previsto pode acarretar uma série de complicagdes clinicas,

exigindo infraestrutura hospitalar adequada, equipe especializada e protocolos
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bem definidos. No Brasil, esse cenario ainda é agravado por desigualdades

regionais no acesso a servigos neonatais de qualidade.

A criacado de politicas publicas especificas para o cuidado de
bebés prematuros visa enfrentar diretamente os impactos da prematuridade
sobre o desenvolvimento infantil. A atencdo precoce, com abordagem
multidisciplinar, pode atenuar os riscos de sequelas fisicas, cognitivas e
emocionais. Isso representa um avango importante na perspectiva da

integralidade do cuidado em saude.

A aprovagdo da matéria proporcionaria maior segurangca e
suporte aos bebés prematuros e suas familias, promovendo o cuidado
adequado desde o nascimento até os primeiros anos de vida. Além disso,
contribuiria para a redu¢cao da mortalidade e morbidade neonatal e estimularia

a formacao e capacitagao de profissionais especializados no tema.

A sistematizagdo das agdes voltadas a prematuridade, com
base em principios legais, permitiria ao poder publico uma atuagdo mais eficaz
e coordenada, promovendo equidade no acesso a cuidados e tratamento. O
projeto, ao tratar da ampliagdo de ambulatérios especializados e da
necessidade de equipes capacitadas, esta alinhado com as diretrizes do
Sistema Unico de Saude (SUS).

No ambito da Comissdo de Previdéncia, Assisténcia Social,
Infancia, Adolescéncia e Familia, o projeto recebeu parecer pela aprovacgao,
com emenda, que inclui profissionais optometristas na equipe multidisciplinar
que atende os prematuros. Entendemos que esta alteragdo cria controvérsias
que prejudicam a tramitacdo deste importante projeto, ja que o limite de
atuacao dos optometristas € um toépico ainda em discussédo atualmente. Essa
inclusdo na equipe, ao nosso ver, ndo é adequada neste momento,
especialmente por se tratar de atendimento a criangas recém-nascidas, com

diversas possibilidades de alteragdes clinicas da visao.

Iremos oferecer substitutivo apenas para fazer pequenas

corregdes que nao reduzem o impacto do projeto, permitindo uma tramitacéo
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mais agilizada. Por exemplo, retiramos a classificacdo da prematuridade no
texto, por ser matéria mais técnica, com definicdes diferentes dependendo da
entidade cientifica. Durante a construcao do texto, a Deputada Adriana Ventura
pontuou que, diante da atuagao de equipes multidisciplinares no tratamento de
bebés prematuros, € razoavel deixar aos profissionais envolvidos a definicdo
do tempo de tratamento necessario a cada bebé, sem estipular periodo minimo
ou maximo por meio do texto legal. Por concordar com a ponderagao da nobre
parlamentar, na certeza do mérito e oportunidade da proposi¢cdo, meu voto &
pela APROVACAO do Projeto de Lei n° 2.891, de 2024, na forma do
SUBSTITUTIVO anexo, e pela rejeicdo da emenda apresentada pela Comissao

de Previdéncia, Assisténcia Social, Infancia, Adolescéncia e Familia.

Sala da Comisséao, em de de 2025.

DETINHA
Deputada Federal
Relatora
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COMISSAO DE SAUDE

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 2.891, DE 2024

Dispde sobre o Cuidado ao Bebé Prematuro e
altera a Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990,
que "dispde sobre o Estatuto da Crianca e do
Adolescente e da outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre o Cuidado ao Bebé Prematuro e
altera a Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990, que "dispde sobre o Estatuto da

Crianca e do Adolescente e da outras providéncias".

Art. 2° Esta Lei institui agcdes voltadas ao cuidado ao bebé

prematuro de acordo com os seguintes principios:

| — garantia dos direitos dos bebés prematuros e de suas
familias;

I — garantia do desenvolvimento de plano de cuidado

individualizado, para atender as necessidades especificas de cada bebé

prematuro, levando-se em conta fatores como idade

gestacional, peso ao nascer e condigdes clinicas;

[Il - garantia de acesso a transporte seguro e adequado para o
bebé prematuro em caso de necessidade de transferéncia entre

estabelecimentos de saude;

IV — garantia de atendimento acolhedor e humanizado aos
bebés prematuros e a seus familiares, para a promog¢ao do fortalecimento do

vinculo entre eles desde o nascimento;
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V — implementagdo de protocolos de higiene rigorosos para o

controle de infecgbes hospitalares nos ambientes neonatais;

VI - redugdo da mortalidade infantii causada pela
prematuridade;

VII — promogéo da saude e do desenvolvimento adequado dos
bebés prematuros através de cuidados interdisciplinares continuos e

integrados;

VIl — fortalecimento da capacitagdo e formacdo dos
profissionais da saude e da assisténcia social para o cuidado especializado de

bebés prematuros;

IX — promogao da formacao de equipes multidisciplinares para

o cuidado especifico de bebés prematuros;

X — garantia do seguimento continuo apos a alta hospitalar,
com consultas multiprofissionais regulares para o monitoramento do

desenvolvimento do bebé prematuro;

XI — garantia da equidade no acesso a servigos de saude de
qualidade aos bebés prematuros;

XII — implementacgéo e aperfeigopamento continuo da produgao
e divulgacao de informacgdes relacionadas ao cuidado do bebé prematuro, para

subsidiar o planejamento de agdes e servigos;

Xl — valorizagcado da capacitacao de profissionais para o tema
das consequéncias do parto prematuro para o bebé, em especial nas
formagdes inicial e continuada de Agentes Comunitarios de Saude e de
visitadores do Programa Crianga Feliz, ou de outro congénere que venha a
substitui-lo.

Art. 3° Sdo consideradas prematuras ou pré-termo as criangas

nascidas com menos de 37 (trinta e sete) semanas de gestagao.
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Paragrafo unico. O regulamento estabelecera os critérios para
classificagdo da prematuridade, considerando o numero de semanas de

gestagao, assim como o peso do bebé ao nascer.
Art. 4° Sao diretrizes relacionadas ao cuidado do prematuro:

| - valorizagdo, sensibilizacdo e capacitagdo permanente de
profissionais de saude e de assisténcia social, para prepara-los para lidar com
a complexidade dos aspectos envolvidos no cuidado de um prematuro e da sua

familia;

Il — garantia da implementacdo das diretrizes das Politicas
Nacional de Atencdo Integral a Saude da Crianga (PNAISC) e de Atengéao
Humanizada ao Recém-nascido de Risco (Método Canguru), ou de outras

congéneres que venham a substitui-las;

[l — necessidade de atendimento em Unidade de Terapia
Intensiva (UTI) quando houver indicagao clinica, buscando a equidade na

distribuigao de leitos de UTI Neonatal em todo pais;

IV — necessidade de ampliagdo da rede e regulamentagao dos
ambulatérios de seguimento do cuidado dos prematuros, com, no minimo, um

servigo credenciado por unidade federativa;

V — garantia de atendimento, aos bebés prematuros, por
equipe multidisciplinar qualificada, por tempo determinado pelos
profissionais envolvidos, conforme plano de cuidado individualizado e
indicagao clinica, assegurando-se o0 acesso as especialidades
necessarias ao seu desenvolvimento, incluindo medicina, psicologia,
terapia ocupacional, fisioterapia, nutricdo, fonoaudiologia, farmacia,
assisténcia social, enfermagem e especialidades médicas dentro da
pediatria, observados os protocolos e diretrizes do Sistema Unico de
Saude (SUS);

VI — necessidade de equidade de acesso as tecnologias de
saude, incluindo medicamentos e imunobiolégicos especiais, disponiveis no

Sistema Unico de Saude (SUS) para todos os bebés prematuros, respeitando a
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avaliacdo médica, além dos protocolos clinicos e diretrizes

terapéuticas;

VII — aprimoramento do suporte tecnoldgico e da infraestrutura
adequada nas unidades neonatais para monitoramento continuo e cuidado

intensivo;

VIll — realizagdo de campanhas anuais de conscientizagcao
sobre o calendario vacinal do prematuro, bem como informag¢des sobre os

Centros de Referéncia para Imunobiologicos Especiais (CRIE).

Art. 5° O art. 8° da Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990, passa
a vigorar acrescido do seguinte § 12:

§ 12. E obrigatdria a oferta de acolhimento e acompanhamento
psicoldgico continuo e especializado para pais ou responsaveis
por bebés prematuros, com atengao especial as maes, durante
a internacao do bebé na UTIl Neonatal. (NR)”

Art. 6° O “caput” do art. 10 da Lei n°® 8.069, de 13 de julho de

1990, passa a vigorar acrescido dos seguintes incisos Vlll e IX:

VIIl — garantir a oferta, no ambiente hospitalar durante a
internacdo e de acordo com a faixa etaria do recém-nascido,
das vacinas do calendario do Programa Nacional de
Imunizagdes (PNI), incluindo as também as vacinas exclusivas
para bebés prematuros ou com outras condigdes especiais,
conforme orientacbes do Manual dos Centros de Referéncia

para Imunobioldgicos Especiais (CRIE);
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IX - implementar protocolos de contato pele a pele imediato
entre bebé prematuro e sua mae (ou pai/responsavel), ja em
sala de parto e, na UTlI Neonatal, pelo maximo de tempo

possivel.
............................................................ (NR)”

Art. 7° Os parametros, as metas e os indicadores para o
cuidado do bebé prematuro devem estar contidos nos instrumentos de gestao

definidos pelo sistema de planejamento do SUS, na forma do regulamento.

Art. 8° As Comissdes Intergestores do SUS pactuardo as
responsabilidades dos entes federativos nas suas respectivas linhas de
cuidado do bebé prematuro de acordo com as caracteristicas demograficas e
epidemiolégicas e o desenvolvimento econémico-financeiro das regides de

saude.

Paragrafo unico. A organizagcéo dos critérios das linhas de
cuidado priorizadas e de seus componentes sera objeto de normas especificas
pactuadas na Comisséo Intergestores Tripartite e posteriormente publicadas

pelo Ministério da Saude.

Art. 9° Os mecanismos de monitoramento e avaliacdo continua
das agbes voltadas ao cuidado do bebé prematuro serdo estabelecidos

respeitando-se, minimamente, as seguintes diretrizes:

| - definicdo de indicadores de desempenho para todas as
acgdes previstas nesta Lei, abrangendo aspectos como qualidade do
atendimento, taxa de mortalidade e morbidade neonatal, adesao as diretrizes e

protocolos estabelecidos, e satisfagcao das familias atendidas;

Il - realizacao de avaliagdes periddicas, com frequéncia minima
anual, para verificar o cumprimento das metas e a eficacia das acobes
implementadas, utilizando dados coletados em unidades de saude, registros

administrativos e pesquisas com as familias beneficiadas;
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lll - adogdo de medidas corretivas e ajustes necessarios as
acdes e politicas, com base nas avaliagdes realizadas, para a melhoria
continua da qualidade do cuidado ao bebé prematuro e da atencdo a seus
familiares.

Art. 10. Esta Lei entra em vigor apds decorridos cento e oitenta
dias de sua publicagao.

Sala da Comissao, em de de 2025.

DETINHA
Deputada Federal
Relatora
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