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Apensados: PL n° 953/2022 e PL n° 6.182/2023
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Altera as Leis n°® 9.394, de 1996 (Lei de
Diretrizes e Bases da Educagao Nacional), e
da n° 13.146, de 2015 (Lei Brasileira de
Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia) e
institui a Politica Nacional de Acessibilidade
Educacional e da outras providéncias.

Autor: Deputado GILBERTO NASCIMENTO
Relatora: Deputada SORAYA SANTOS

| - RELATORIO

Trata-se do Projeto de Lei n° 2.861, de 2022, de autoria do
Deputado Gilberto Nascimento, que tem por objetivo instituir a Politica Nacional
de Acessibilidade Educacional, com foco na promocdo da equidade e na

efetivacédo do direito a educagao para estudantes com deficiéncia.

Para isso, o projeto propde alteragdes na Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo Nacional (Lei n°® 9.394/1996) e na Lei Brasileira de

Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia (Lei n® 13.146/2015), no sentido de:

o« Permitir a utilizacdo da educacdao a distdncia como modalidade

complementar e adaptada, mediante avaliagdo psicossocial, para

estudantes com deficiéncia (alteragdo nos arts. 1°, 5°, 23 e 32 da LDB);

» Incluir, na LBI, a figura do "profissional de apoio escolar", com fungbes
voltadas a alimentac&o, higiene e locomogao dos estudantes com

deficiéncia, e do "segundo professor", com formacgao especifica em

educacao especial para atuar pedagogicamente em sala de aula;
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o Garantir o direito ao acesso a educagado a distancia em igualdade de

condicgdes;

» Instituir a Politica Nacional de Acessibilidade Educacional, com previsédo

de articulagao federativa e cooperagao entre entes publicos e privados.

Na justificativa, afirma-se que a Politica pretendida conforma
um mecanismo necessario para "transcender ao que ja esta proposto e
aplicado", ao prever "ensino de conteudos especificos, estratégias e utilizacao
de recursos pedagogicos e de tecnologia diferenciados, muitas vezes, n&o
existentes na classe regular", os quais seriam “fundamentais para garantir a

aprendizagem e acesso ao curriculo comum”.

Foram apensados ao projeto original:

PL n°® 953/2022, de autoria do Senado Federal - Rogério Carvalho, que
altera a Lei n° 13.146, de 6 de julho de 2015 (Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia), para dispor sobre a oferta de profissionais de apoio escolar.

PL n° 6.182/2023, de autoria da Sra.Luisa Canziani, que garante a
continuidade, em anos subsequentes, do profissional de apoio escolar no
atendimento ao estudante da educacgao especial.

O projeto foi distribuido as Comissdes de Defesa dos Direitos
das Pessoas com Deficiéncia; Educacao e de Constituicdo e Justica e de
Cidadania (art. 54 RICD).

A apreciagao da proposicao € conclusiva pelas Comissdes e
seu regime de tramitagcédo é prioridade, conforme o art. 24, inciso Il e art. 151,

inciso Il, ambos do Regimento Interno da Camara dos Deputados (RICD).

Ao fim do prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas

ao projeto, nesta Comisséo.

E o relatério.
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Il -VOTO DA RELATORA

O projeto em tela deve ser analisado, em primeiro lugar, a luz da
Convencdo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia (CDPD),
promulgada pelo Decreto n° 6.949/2009, que possui status de emenda
constitucional (art. 5°, §3°, da CF/88). O artigo 24 da CDPD determina que os
Estados devem assegurar "sistema educacional inclusivo em todos os niveis",
com "acesso igualitario" e "apoio individualizado adequado as necessidades”
dos alunos com deficiéncia.

Deve-se levar em consideragao ainda a Lei Brasileira de Inclusao (Lei n°
13.146/2015), que reitera o direito a educacgao inclusiva no art. 27 e especifica,
no art. 28, os deveres do Estado no sentido de assegurar a permanéncia,
participacado e aprendizagem, incluidos ai os servicos de apoio e adaptagdes
razoaveis. O §1° do art. 3° da LBI também conceitua o profissional de apoio
escolar, mas ainda carece de delimitagdo do apoio pedagdgico em sala, que é
justamente uma das lacunas que o PL tenta preencher ao estabelecer a figura
do segundo professor.

Assim, de maneira geral, afrmamos desde ja que estamos de pleno
acordo com o sentido geral do projeto, que € o de dar concretude a educagéo
inclusiva, que, na pratica, muitas vezes acaba nao funcionando para quem
mais precisa.

Ainda em relacdo ao Projeto Principal, salientamos desde ja a
necessidade de se construir um texto que, coadunando-se com o sentido geral
do projeto garanta que a educagcdo a distancia seja uma ferramenta
pedagodgica a disposicao da comunidade escolar, cuidando-se, contudo, para
que nao haja violagdes ao conjunto de direitos previstos no Art. 24 da CDPD,

que incluem, dentre outras coisas, o direito a convivéncia comunitaria.

Em outro vetor, é preciso garantir, por todas as maneiras possiveis e
necessarias, 0 acesso e a permanéncia, em igualdade de condi¢des, conforme
preceitua o Art. 28 da LBI, o que deve incluir ferramentas de tecnologia da

informacgéao disponiveis.
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Outro ponto a ser considerado € que a Lei Brasileira de Inclusdo ja
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garante como direito, em seu Art. 28, XVI, “acessibilidade para todos os

estudantes, trabalhadores da educacédo e demais integrantes da comunidade
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escolar as edificacdes, aos ambientes e as atividades concernentes a todas as

modalidades, etapas e niveis de ensino”.
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Desse modo, consideramos que a acessibilidade ja ndo se trata mais de
uma politica a ser desenvolvida, mas de uma obrigacdo imediata a ser
implementada. A ideia de reforgcar a acessibilidade nas escolas e o carater
mandatorio do texto, contido do projeto principal, contudo, vai na diregéo

correta e deve ser aproveitado.

Quanto ao PL 953/2022, de autoria do Senado Federal, estamos de
acordo com a ampliacdo do seu alcance para todos os niveis de ensino, sua
abrangéncia metodoldgica, no sentido de considerar as necessidades e
potencialidades do estudante e promover sua autonomia e independéncia.
Acrescentamos, contudo, apenas uma men¢ao a devida revisdo periodica de
suas necessidades no caso concreto para a promoc¢do da melhor alocacio

desses profissionais nas redes e seus empregos nos casos concretos.

Ja em relagédo ao PL 6182/2023, de autoria da Deputada Luisa Canziani,
somos mais uma vez pela acolhida da ideia geral da proposta, ressaltando, no
entanto, a necessidade de pensar o melhor desenho juridico e pratico da

medida, 0 que propomos a seguir.

Tendo em vista essas consideragdes, elaboramos um substitutivo, que

desenvolve, sobretudo, os seguintes pontos:

1) Na esteira do projeto principal, busca conferir maior segurancga juridica
na LBl aos profissionais da educagao inclusiva, erigindo a Lei a figura do

professor do Atendimento Educacional Especializado, que embora

implicito no Art. 28, X, da propria LBI, ndo guardava a mesma clareza e §
centralidade proposta pelo texto original. Cuida-se, no entanto, de =
conferir norma dotada de generalidade o suficiente para que a previsao
nao incida em grau de especificidade que termine por engessar a

organizagao administrativa da Unidao ou mesmo a autonomia das redes
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definicdo econbmica, prevista desde a Resolugcao N° 4, de 2 de outubro
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e 2009, do Conselho Nacional de Educacéao.

2) Em segundo lugar, propde-se uma alternativa mais flexivel a proposta
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de mera ampliacdo da educagdo a distdncia na educacido especial,
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reforcando a utilizacdo de todos os meios necessarios para a garantia

da permanéncia e instrumentos j&4 aprovados por este Congresso
Nacional, como o atendimento educacional em caso de internagao

hospitalar ou domiciliar de longo prazo.

3) Em terceiro lugar, acolhe-se aqui o texto de autoria do Senado Federal,
com a vénia, em dispositivo subsequente, de que a alocagdo dos
profissionais de apoio escolar precisa estar sujeito a revisdo caso a

caso.

4) E justamente esta a previsdo do ponto derradeiro do substitutivo, que
pretende, ao acolher o texto do PL 6182/2023, estabelecer o vinculo
pedagdgico como principio para a alocagcdo do profissional de apoio,
sem, no entanto, enrijecer, na pratica, o cotidiano dificil das unidades
escolares publicas e privadas, que precisam de margem de liberdade
para atuar e garantir direitos para as criangcas e adolescentes com

deficiéncia.

Feitas essas consideragdes, temos maior seguranga juridica a um
profissional fundamental, que é o professor do atendimento educacional
especializado, um reforgo ao profissional de apoio escolar, um fortalecimento
da ideia da permanéncia do estudante com deficiéncia e a criagdo de novos
principios para a atuacdo do apoio escolar. Creio ser essa a contribuicao da

presente relatoria no curso deste debate.

Diante do exposto, o voto é pela aprovagdo do PLs n°s
2.861/2022, 953/2022 e 6.182/2023, na forma do substitutivo em anexo.

Sala da Comisséao, em de de 2025.
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Deputada SORAYA SANTOS
Relatora
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SUBSTITUTIVO AOS PLS N°S 2.861/2022, 953/2022 E 6.182/2023
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Altera a Lei n°® 13.146, de 2015, que
institui a Lei Brasileira de Inclusdo da
Pessoa com Deficiéncia, para dispor sobre a
atuacado do profissional de apoio escolar e
do professor do atendimento educacional
especializado.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei n® 13.146, de 6 de julho de 2015, que institui a Lei
Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia (Estatuto da Pessoa com

Deficiéncia), passa a vigorar com as seguintes alteragdes:

XV — Professor do Atendimento Educacional Especializado:
professor que tenha formacdo inicial que o habilite para o
exercicio da docéncia e com formacdo especifica para

Educagao Especial.

§ 3° A oferta de profissionais de apoio escolar prevista no

inciso XVII do caput, sem prejuizo da participagado de toda a

equipe escolar no atendimento, alcangara todos os niveis e
modalidades da educacéo basica, da educacao profissional e
tecnolégica e da educagao superior, em instituicbes de ensino
publicas e privadas, considerara as necessidades e

potencialidades do estudante e promovera sua autonomia e

independéncia.
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§ 4° A alocagao de profissionais de apoio escolar considerara
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principios como o vinculo pedagdgico, a necessidade e a

oportunidade, tendo como finalidade o atendimento das
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necessidades e a promogao das potencialidades, da autonomia

e da independéncia dos alunos.
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§ 5° A garantia da permanéncia de que trata o inciso V, do
caput, deve incluir todos os recursos pedagdgicos disponiveis,
inclusive o atendimento educacional de que trata o Art. 4°-A da
Lei N° 9.394, de 20 de dezembro de 1996.

Sala da Comissao, em de de 2025.

Deputada SORAYA SANTOS
Relatora
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