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das moedas sociais.

Autor: Deputado CAIO VIANNA

Relator: Deputado SIDNEY LEITE

1. RELATORIO

O projeto em analise, de autoria do Deputado CAIO VIANNA, estabelece
a definicdo de moedas sociais, bem como regula a sua emissao e transagao através

da tecnologia de registro distribuido.

Segundo a justificativa do autor, as moedas sociais sdo um mecanismo
importante para o desenvolvimento local, pois se viabiliza a renda de pequenas
comunidades a serem direcionadas a empreendedores locais, sendo necessaria a
sua regulamentagao para evitar fraudes e lavagem de dinheiro, bem como para

proporcionar maior a confianga e seguranga aos seus usuarios.

O projeto tramita em regime de Ordinario (Art. 151, lll, RICD) e esta
sujeito a Proposicao Sujeita a Apreciagdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 I,
tendo sido distribuido as Comissdes Desenvolvimento Econdmico; Finangcas e

Tributacdo e Constituicao e Justica e de Cidadania, nessa ordem.

Na Comissao de Desenvolvimento Econdmico, em deliberacdo, o parecer
pela aprovagao do Projeto de Lei foi votado e aprovado. O projeto vem a esta
Comissao de Financas e Tributagdo para manifestagdo quanto a compatibilidade e

adequacao financeira e orgcamentaria e quanto ao mérito.
Transcorrido o prazo regimental, sem a apresentacdo de emendas.

E o relatorio.
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2. VOTO

2.1 DA COMPATIBILIDADE FINANCEIRO ORGCAMENTARIA

O Regimento Interno da Camara dos Deputados (RI, arts. 32, X, “h”, e 53,
Il) e a Norma Interna da Comissao de Finangas e Tributagao (NI/CFT) definem que o
exame de compatibilidade ou adequacdo se farda por meio da anadlise da
conformidade da proposi¢cao com o plano plurianual, a lei de diretrizes orcamentarias
e o0 orcamento anual. Além disso, a Norma Interna prescreve que também nortearao
a analise outras normas pertinentes a receita e despesa publicas. Sao consideradas
como outras normas, especialmente, a Constituichio Federal e a Lei de
Responsabilidade Fiscal-LRF (Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000).

O art. 1°, §1° da Norma Interna da CFT define como compativel “a
proposicdo que ndo conflite com as normas do plano plurianual, da lei de diretrizes
orgcamentarias, da lei orcamentaria anual e das demais disposi¢cbes legais em vigor”
e como adequada “a proposi¢cdo que se adapte, se ajuste ou esteja abrangida pelo

plano plurianual, pela lei de diretrizes orcamentarias e pela lei orcamentaria anual’.

Da analise do projeto, observa-se que a matéria nele tratada ndo tem
repercussao direta no Orgamento da Unido, eis que o énus financeiro nele explicito
recaira sobre a iniciativa privada, ndao acarretando repercusséao direta ou indireta na
receita ou na despesa da Unido. Nesses casos, torna-se aplicavel o art. 32, X, “h”,
do Regimento Interno desta Casa, que dispbe que somente as proposigdes que
importem aumento ou diminuigdo de receita ou de despesa publica estao sujeitas ao

exame de compatibilidade ou adequacéo financeira e orgamentaria.

Em adicao, o art. 1°, § 2° da Norma Interna prescreve que se sujeitam
obrigatoriamente ao exame de compatibilidade ou adequacdo or¢camentaria e
financeira as proposi¢gdes que impliquem aumento ou diminuigdo da receita ou
despesa da Uniao ou repercutam de qualquer modo sobre os respectivos
Orcamentos, sua forma ou seu conteudo. No entanto, quando a matéria nao tiver
implicagbes orcamentaria e financeira, o art. 9° da Norma Interna da CFT determina
que se deve concluir no voto final que a comissdo ndo cabe afirmar se a proposi¢cao

€ adequada ou n&o.
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2.2 DO MERITO

Propde-se, neste projeto de lei, a regulamentagdo da emissdo e
circulagdo das moedas sociais, criando um ambiente regulatério seguro e
transparente para o seu uso como instrumento de fortalecimento das economias
locais. Trata-se de reconhecer e potencializar um mecanismo ja existente, que tem

se mostrado eficaz na promog¢ao da inclusao financeira e no estimulo ao consumo.

As moedas sociais sao instrumentos financeiros complementares a
moeda fiduciaria, constituindo meio alternativo de pagamento com o objetivo de
facilitar trocas nas economias locais e fomentar o desenvolvimento por meio de

incentivos positivos.

Ao terem circulagdo restrita, as moedas sociais estimulam que os
recursos financeiros permanegcam no territério, fortalecendo o comércio, a prestagao
de servigos e a producgédo local. Essa dindmica contribui para ampliar a geragao de

emprego e renda, reduzir desigualdades e consolidar praticas de economia solidaria.

Nesse sentido, a presente proposta busca regulamentar as moedas
sociais, atendendo a necessidade de trazer maior seguranga e confiabilidade para

este mecanismo de pagamento.

E preciso lembrar que as moedas sociais ja estdo em circulacdo em
diversas localidades do Brasil, cumprindo importante fungdo social e alinhando-se
aos principios da Economia Solidaria. Sua regulamentagdo € necessaria para
preservar e ampliar esses beneficios, garantindo que a emissdo e a utilizagao

observem critérios de segurancga, lastro e transparéncia.

O texto substitutivo propde regular, de forma mais adequada, a emissao
das moedas sociais, exigindo paridade e conversibilidade com o Real, lastro integral

em moeda nacional e limites para o volume de emissao e transacdes.

Ademais, a proposta estabelece a possibilidade de constituicao de fundos
comunitarios voltados a investimentos de utilidade publica, a limitacdo das taxas de
desconto cobradas de estabelecimentos comerciais e a proibicdo de tarifas para
usuarios pessoa fisica no envio e no recebimento de recursos, o que torna o sistema

mais acessivel e inclusivo.
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Dessa forma, a proposta alia seguranga juridica, inclusdo financeira,
desenvolvimento local e sustentabilidade econdmica, consolidando as moedas

sociais como uma ferramenta legitima e eficaz de transformagao socioecondémica.
2.3 CONCLUSAO

Em face do exposto, voto pela ndo implicagao financeira ou orcamentaria
da matéria em aumento ou diminui¢do da receita e da despesa publica da Uniao,
nao cabendo pronunciamento quanto a adequacao financeira ou orgamentaria do
Projeto de Lei 4.476 de 2023 e no mérito pela aprovagdo do Projeto de Lei N°
4.476/2023 com substitutivo.

Sala da Comisséao, em de de 2025.

Deputado SIDNEY LEITE

Relator
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SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 4.476, DE 2023

Dispbe sobre a emissdo e a circulagao
das moedas sociais.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre a emissao e a circulagdo das moedas sociais.

Paragrafo unico. A moeda social consiste em instrumento de pagamento de
circulacao restrita a area territorial igual ou inferior a de um municipio, que visa a
distribuigcdo de riqueza e o estimulo ao consumo, a producido e ao desenvolvimento

socioecondmico locais.

Art. 2° A emissdao de moeda social devera ser realizada por instituicao
comunitaria sob a forma de moeda eletrbnica, por meio de arranjo de pagamento
estabelecido nos termos da Lei n°® 12.865, de 9 de outubro de 2013, ressalvado o

disposto no § 3°.

§ 1° A instituicdo comunitaria € a Organizagdo da Sociedade Civil (OSC),

sem fins lucrativos, que institui o arranjo de pagamento e emite a moeda social.

§ 2° O volume de emissdo de moeda social devera ser compativel com a
demanda da economia local, a fim de preservar a disponibilidade do instrumento de

pagamento.

§ 3° As instituigdes comunitarias poderao emitir até R$ 50.000,00 (cinquenta

mil reais) de moeda social em formato fisico.

§ 4° Na hipotese do § 3° a emissdo de moeda social devera observar
padrées minimos de durabilidade e seguranga que garantam a regular utilizacao e

aceitacao da moeda social na comunidade local.

Art. 3° A instituicdo comunitaria instituidora de arranjo de pagamento de que
trata o art. 2° podera constituir fundos privados de natureza contabil e financeira,
cujos recursos poderdao ser aplicados em investimentos de utilidade publica na

localidade de circulagdo da moeda social.
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Art. 4° A moeda social deve ter denominagao propria, estabelecida pelas

instituigdes comunitarias.

Art. 5° O volume maximo anual de transacbes de uma moeda social
eletronica é limitado a R$ 600.000.000,00 (seissentos milhdes de reais) em valor

total das transacoes.
Art. 6° A moeda social deve ter paridade e conversibilidade com o Real.

§ 1° A paridade deve ser na razdo de 1 (uma) moeda social para 1 (um)

Real.

§ 2° A instituicdo comunitaria emissora da moeda social deve assegurar sua

conversao em Real sempre que solicitada pelo portador.

Art. 7° A instituigdo comunitaria emissora de moeda social deve gerenciar
conta de pagamento pré-paga de usuario final e disponibilizar transagdo de
pagamento que envolva o ato de pagar ou transferir, com base em moeda social

previamente aportada nessa conta.

Art. 8° A instituicdo comunitaria emissora de moeda social deve manter
recursos em Real em contas de pagamento pré-pagas de instituigdes financeiras e
demais instituicdes autorizadas a funcionar pelo Banco Central do Brasil
correspondentes aos saldos de moedas sociais, inclusive na hipétese do art. 2°, §
3°.

Paragrafo unico. Os rendimentos decorrentes das aplicagdes referentes aos

lastros das moedas sociais poderao ser utilizados para:
| - remunerar o titular da conta de pagamento pré-paga; ou
Il - integrar o patriménio do fundo privado de que trata o art. 3°.

Art. 9° A instituicdo comunitaria podera atuar como credenciadora de

pessoas fisicas ou juridicas credenciadas para aceitagdo de moeda social.

Paragrafo unico. Podem ser habilitados como credenciados para aceitagéao
de moeda social a pessoa fisica ou juridica com atuacao restrita a area territorial

igual ou inferior a de um municipio credenciada para aceitacdo de moedas sociais.
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Art. 10. Nos arranjos de pagamento de que trata o art. 2°, fica estabelecido o
limite maximo de 2% relativo a taxa de desconto (“merchant discount rate — MDR”)
cobrada dos credenciados pelas credenciadoras de moeda social em qualquer

transacao.

Paragrafo Unico. E vedada as credenciadoras de moeda social a cobranca, a
seu favor, de quaisquer outras taxas, tarifas, encargos ou despesas adicionais aos

credenciados, além da taxa de MDR de que trata o caput.

Art. 11. E vedada a cobranga a seu favor de tarifas, por parte da instituicdo
comunitaria, do cliente pessoa natural, inclusive empresarios individuais, em

decorréncia de envio e recebimento de recursos.

Art. 12. A Administracdo Publica, direta e indireta, podera contratar os
servicos de instituicbes comunitarias para execugdo de politicas publicas de

interesse local e social, observada a legislagao vigente.

Art. 13. As instituicdes comunitarias deverdo encaminhar ao Banco Central
do Brasil, na forma e no prazo por ele definido, com periodicidade minima anual,
informagdes que permitam a avaliagcdo de riscos ao normal funcionamento das

transagdes de pagamentos.

Art. 14. Os arranjos de pagamento de que trata o art. 2° passarao a integrar
o Sistema de Pagamentos Brasileiro, caso sejam observados os critérios definidos
pelo Banco Central do Brasil, conforme parametros estabelecidos pelo Conselho

Monetario Nacional.

Art. 15. Ato do Poder Executivo federal regulamentara o disposto nesta Lei,

inclusive para:

| — estabelecer definicbes e caracteristicas adicionais que devem ser

observadas para a emissdo de moeda social;

Il — definir limites para a circulacdo da moeda social iguais ou mais restritivos
que a area territorial igual ou inferior a de um municipio, conforme critérios

relacionados ao:

a) numero de potenciais usuarios residentes ou atuantes na localidade;
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instituicdo comunitaria.

[l - alterar os limites fixados no art. 2°, § 3°, no art. 5° e no art. 9°.

§ 1° O numero de potenciais usuarios de que trata a alinea “a” do inciso Il do

caput ndo podera exceder a 200 mil.

§ 2° O IDH da localidade de que trata a alinea “b” do inciso Il do caput ndo

podera exceder a 0,799.

Art. 16. As instituicdes comunitarias que atuavam antes da entrada em vigor
desta Lei terdo o prazo de até dois anos para se adequar as disposi¢coes

estabelecidas nesta Lei e na regulamentacao do Poder Executivo federal.

Paragrafo unico. Apds o transcurso do prazo previsto no caput, sera vedada
a emissao e a circulacdo de moeda social que nao atenda as disposi¢cdes desta Lei

e da regulamentacao do Poder Executivo federal.

Art. 17. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comisséao, em de de 2025.

Deputado SIDNEY LEITE
Relator
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