CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 4.785-B, DE 2023

(Do Sr. Mércio Jerry)

Altera o Inciso Xll do Art. 27 da Lei n® 13.146, de 6 de julho de 2015,
incluindo a Linguagem Téatil das Cores para ampliar habilidades funcionais
das pessoas cegas; tendo parecer da Comissdo de Educacédo, pela
aprovacdo, com emenda (relatora: DEP. CAROL DARTORA); e da
Comissdo de Defesa dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia, pela
aprovacao deste e da Emenda da Comisséo de Educacéao (relator: DEP.
DUARTE JR.).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

EDUCACAO;

DEFESA DOS DIREITOS DAS PESSOAS COM DEFICIENCIA;
FINANCAS E TRIBUTACAO (ART. 54 RICD):; E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD).

APRECIACAO:
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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N° , DE 2023
(Do Senhor Marcio Jerry)

Altera o Inciso XIl do Art. 27 da Lei
n° 13.146, de 6 de julho de 2015, incluindo
a Linguagem Tatil das Cores para ampliar
habilidades funcionais das pessoas cegas.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n°® 13.146, de 6 de julho de 2015, que
Institui a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia (Estatuto da
Pessoa com Deficiéncia), para incluir a Linguagem Tatil das Cores, como forma
de ampliar as habilidades das pessoas cegas, promovendo sua autonomia e
participacao.

Art. 2° O Inciso XII do Art. 27 da Lei n°® 13.146, de 6 de julho de 2015,
passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 27.

(..)

XIl - oferta de ensino da Libras, do Sistema Braile, da
Linguagem Tatil das Cores e de uso de recursos de
tecnologia assistiva, de forma a ampliar habilidades
funcionais dos estudantes, promovendo sua autonomia e
participacéo; (NR)”

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacgéo.
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JUSTIFICACAO

Ao apresentar o presente Projeto de Lei, propomos a necessaria
modificacdo na Lei n°® 13.146, de 6 de julho de 2015 - Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia, para incluir a Linguagem Tatil das Cores, como forma de ampliar as
habilidades das pessoas cegas, promovendo sua autonomia e participagéo, bem
como garantir a plena inclusao dessas pessoas na sociedade, na educacao e no
acesso aos Servicos.

Caracterizada pela dificuldade parcial ou integral de enxergar, a
deficiéncia visual € uma das condi¢cbes que atinge parte da populacdo global.
Segundo dados da ONU (2019) e da OMS (2019) temos hoje no mundo 2,2
bilhdes de pessoas com dificuldades visuais. S6 no Brasil sdo 36 milhdes de
pessoas com deficiéncia visual (IBGE, 2022), destes, 1.577,016 s&o cegos, €
aproximadamente 11.000.000 sé&o daltdnicos.

Ainda, um estudo do IAPB (The International Agency for the
Prevention of Blindness) com a participacdo de pesquisadores da USP de
Ribeirdo Preto (SP) estima que a populacdo mundial com cegueira, ou algum
tipo de deficiéncia visual, deve triplicar até 2050. A matéria foi publicada em
dezembro de 2020 no site da Faculdade de Medicina de Ribeirdo Preto — USP e
jornal da USP.

A pesquisa do Grupo de Especialistas em Perda da Visédo (VLEG)
aponta que, em 30 anos, o nimero de cegos ou com problemas moderados ou
severos na visdo pode chegar a 535 milhdes de pessoas. Cenario impulsionado
por fatores como aumento e envelhecimento da populacdo, maus héabitos
alimentares, exposicado excessiva a telas de smartphones, além da falta de
acesso a atendimento oftalmol6gico, explica o professor da Faculdade de
Medicina de Ribeirdo Preto (FMRP/USP) Jodo Marcello Furtado, coautor da
pesquisa.

Assim, o0 presente Projeto de Lei visa instituir a Politica Publica de
Adocao da Linguagem Tétil das Cores nas instituicdes de ensino e entidades de
apoio aos deficientes visuais, para maximizar o desenvolvimento académico e
social dos estudantes com deficiéncia visual, favorecendo o acesso, a
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CAMARA DOS DEPUTADOS

permanéncia, a participagdo e a aprendizagem em instituicbes de ensino, para
que seja assegurado a estas pessoas, o pleno direito a educacao de qualidade,
de forma a ampliar habilidades funcionais, promovendo sua autonomia,
independéncia e participagdo de forma a ampliar habilidades funcionais dos
estudantes, bem como, propiciar a igualdade de condicbes em jogos e a
atividades recreativas, esportivas e de lazer no sistema escolar.

Deste modo, possibilitar a inclusdo de pessoas com deficiéncia visual
nas escolas é fundamental para promover o acesso a educacao para todos com
igualdade de oportunidades. Para tanto, € necessario garantir que esses alunos
tenham os recursos adequados para 0 seu pleno desenvolvimento e
aprendizagem, e a inclusédo do ensino da Linguagem Tatil See Color proporciona
a acessibilidade da informacao “cor” a todos, sejam cegos, monoculares, baixa
vis&o ou daltbnicos.

A Linguagem Tétil See Color € uma metodologia que utiliza o tato
como principal meio de comunicacao e possibilita este publico identificar cores
através do uso de etiquetas tateis, ou mesmo tintas que criam relevo. Assim,
esta metodologia é de extrema importancia para a compreensdo do ambiente
em que vivem e para sua participacao plena na sociedade.

Destarte, o principal objetivo deste projeto é possibilitar as pessoas
com deficiéncia visual, de maneira simples, a identificar as cores, utilizando do
MATERIAL PEDAGOGICO SEE COLOR desenvolvido para tanto, conferindo-
Ihes maior autonomia ao se vestir e realizar compras, por exemplo, sem a
dependéncia de terceiros. Pois, atividades simples do cotidiano, como escolher
a cor de uma camisa ou calcado antes de vestir-se, ou a cor de um esmalte, ou
mesmo a cor de lapis e canetas, se tornam complexas a uma parte da populacdo
que nao enxerga.

Nesse sentido, é dever do Poder Publico assegurar por meio de
programas e politicas publicas 0 acesso aos servicos de saude, bem promover
a capacitacao e a eliminacdo de barreiras. A cor esta presente em tudo, no
vestuario, na alimentacdo, produtos de higiene, obras de arte, méveis e no
cotidiano das pessoas, por isso, conhecer as cores torna as pessoas
independentes e capazes.
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Por estas raz0es, esperamos com 0 apoio dos e das ilustres
parlamentares para a aprovacdo desta proposicdo, que representa um
importante passo para ampliar as habilidades das pessoas cegas, promovendo
sua autonomia e participacao e lhes oferecendo a efetiva garantia dos direitos
humanos e fundamentais para o pleno acesso na sociedade.

Sala das Sessodes, em 03 de outubro de 2023.

Deputado MARCIO JERRY
PCdoB-MA
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COMISSAO DE EDUCACAO

PROJETO DE LEI N° 4.785, DE 2023

Altera o Inciso XII do Art. 27 da Lei
n°® 13.146, de 6 de julho de 2015,
incluindo a Linguagem Tatil das
Cores para ampliar habilidades
funcionais das pessoas cegas.

Autor: Deputado MARCIO JERRY

Relatora: Deputada CAROL
DARTORA

I - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 4.785, de 2023, de autoria do
Senhor Deputado Marcio Jerry, visa alterar a Lei n® 13.146, de 6
de julho de 2015, que instituiu a Lei Brasileira de Inclusao da
Pessoa com Deficiéncia (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia), a
fim de fazer constar de forma explicita no seu art. 28, inciso XII,
a incumbéncia de o poder publico assegurar, criar, desenvolver,
implementar, incentivar, acompanhar e avaliar a oferta de

ensino da linguagem tatil das cores.

A matéria foi distribuida as Comissdo de Educacao;
de Defesa dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia; de Finangas
e Tributacdo, que a analisara quanto a adequacdo financeira ou
orcamentaria; e de Constituicdo e Justica e de Cidadania, que
deve se manifestar quanto a sua constitucionalidade e

juridicidade.
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O projeto de lei estd sujeito a apreciacao
conclusiva pelas Comissdoes, nos termos do art. 24 II, do
Regimento Interno da Camara dos Deputados (RICD), e sua
tramitacao obedece ao regime ordinario, conforme o disposto no
art. 151, III, do RICD.

No prazo regimental, nao foram apresentadas

emendas ao projeto de lei no @mbito desta Comissao.

E o Relatério.

II - VOTO DA RELATORA

Nos termos do art. 32, inciso IX, do Regimento
Interno da Camara dos Deputados, compete a esta Comissao de
Educacao proferir parecer acerca do mérito do Projeto de Lei n°
4,785, de 2023, que altera a Lei Brasileira de Inclusao da
Pessoa com Deficiéncia (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia)® na
secdao que trata “do direito a educacao” das pessoas com
deficiéncia.

Pretende a matéria acrescentar no inciso XII, art.
28, do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia a oferta de ensino da
linguagem tatil das cores aos estudantes com deficiéncia visual
pelos estabelecimentos de ensino. Cabe destacar que a
incumbéncia por essa oferta recairia tanto sobre o poder
publico, como sobre as instituicdes de ensino privadas, em face

do disposto no § 19 do referido dispositivo.

Conforme a Convencao sobre os Direitos das

Pessoas com Deficiéncia:

' Lein® 13.146, de 6 de julho de 2015.
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Pessoas com deficiéncia sdo aquelas que tém
impedimentos de longo prazo de natureza
fisica, mental, intelectual ou sensorial, os
quais, em interacao com diversas barreiras,
podem obstruir sua participacado plena e efetiva
na sociedade em igualdades de condicbes com

as demais pessoas.
Com base nessa definicao, reproduzida no art. 2°
do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, fica evidente a
suplantacao do modelo biomédico de deficiéncia e a inauguracao
de uma nova concepcao, que deixa de focar nos impedimentos
de ordem fisica, mental, intelectual ou sensorial das pessoas e
passa a se concentrar nas barreiras que as limitam ou as

impedem de participar plenamente da vida social.

O projeto em tela vem, justamente, se juntar ao
esforco que vem sendo empreendido no sentido da eliminagao
dessas barreiras. No caso particular, as barreiras de
comunicacao a que sao submetidas as pessoas com deficiéncia
visual. Isso porque o aprendizado da linguagem tatil das cores
contribuird para a acessibilidade da informacdo das cores dos
objetos as pessoas com deficiéncia visual, sem a qual,
atividades da vida diaria, como escolher uma vestimenta ou

comprar um determinado produto, sao limitadas.

E importante destacar que o inciso XII, art. 28, do
Estatuto da Pessoa com Deficiéncia ja dispde sobre a oferta de
ensino do Braille nos estabelecimentos de ensino. Essa
linguagem tatil, porém, ndo tem se mostrado suficiente ou

adequada para comunicar as cores® Por isso, € necessario o

2 RAMSAMY-IRANAH, S. R. et al. A comparison of three materials used for tactile symbols to
communicate color to children and young people with visual impairments. British Journal of Visual
Impairment,v. 34, n. 1, p. 54 - 71, 2016.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinat u’n;rdmra leg.br/CD249868790500

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Carol Dartora

Apresentacdo: 23/10/2024 17:49:57.190 - CE

PRL1CE

> PL 4785/2023

PRLN.1

00 *

5

*CD249868790




ensino de uma linguagem tatil especifica para a identificacao

desse tipo de informacao.

De acordo com Marchi et al (2018)3, ha atualmente
cinco principais sistemas de cdédigos de cores no mundo, que se

baseiam em linhas, letras e formas geométricas diversas®.

No Brasil, destaca-se a Linguagem Tatil das cores.
Uma linguagem desenvolvida pela pesquisadora Sandra Marchi,
da Universidade Federal do Parana (UFPR). A linguagem tatil
das cores, consiste em oito diferentes cédigos, sendo trés para
as cores primarias: vermelho, azul e amarelo; trés para as cores
secundarias: verde, laranja e lilas; e dois para as cores neutras:
preto e branco. Essa linguagem tatil foi baseada em uma

representacdo tridimensional e no Braille>.

Diante das consideracdes apresentadas, concluimos
gque a previsao explicita no Estatuto da Pessoa com Deficiéncia
da incumbéncia dos sistemas de ensino ofertarem o ensino da
linguagem tatil das cores, como pretende a proposicdo em
exame, garantird aos estudantes com deficiéncia visual o acesso
ao ensino sistematico de uma linguagem fundamental para
ampliar suas habilidades funcionais, promovendo sua autonomia
e participacdo. Nao resta duvidas, portanto, que, relativamente
ao mérito educacional, as mudancas propostas pelo projeto de

lei sdo bastante oportunas.

8 MARCHI, S. R.; SMYTHE, K. C. A. S.; OKIMOTO, M. L. L. R.; PAREDES, R. S. C. Critério para
desenvolvimento de sistema de cddigo cromatico para pessoas cegas ou com baixa vis&o. In:
PASCHOARELLL L. C.; MEDOLA, F. O. (Org.). Tecnologia Assistiva - Estudos Tedricos. Bauru:
Canal 6 Editora, 2018. v. 1, p. 341-349.

4 Para Marchi et al (2018), os principais sistemas de cddigos de cores no mundo sdo o de Pires (2011),
baseado em formas geométricas; o Sistema Constanz (MONRQY, 2012), que se baseia em linhas e
circulos; o Todd (2018), em formas geométricas e letras; o de Santos (2008), baseado em linhas e
tridngulos; e o de Ramsamy-Iranah et al. (2016), que é baseado em formas diversas.

® MARCHI, S. R;; BROGIN, B.; OKIMOTO, M. L. L. R. See Color: Desenvolvimento de uma linguagem
tatil das cores para pessoas com deficiéncia visual. Estudos em Design. Rio de Janeiro: v. 30, n. 1,
2022, p. 75 — 90. Disponivel em: https://estudosemdesign.emnuvens.com.br/design/article/view/1386/0.
Acesso em: 23 set. 2024.
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A emenda apresentada ao projeto visa tao somente
corrigir erro material. O dispositivo correto que a proposicao
pretende alterar é o art. 28 da Lei n° 13.146, de 6 de julho de

2015, em vez do art. 27, como consta no projeto.

Em face do exposto, o nosso voto é pela
APROVACAO do Projeto de Lei n® 4.785, de 2023, com a

emenda anexa.

Sala da Comissao, em 23 de outubro de 2024.

Deputada CAROL DARTORA
Relatora
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COMISSAO DE EDUCACAO 35 C
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S
el
PROJETO DE LEI N° 4.785, DE 2023 8 2
Altera o Inciso XII do Art. 27 da -
Lei n® 13.146, de 6 de julho de
2015, incluindo a Linguagem Tatil
das Cores para ampliar habilidades
funcionais das pessoas cegas.
EMENDA N°
Substitua-se na ementa e no art. 2° do projeto a
referéncia a “Art. 27" por “Art. 28".
Sala da Comissao, em 23 de outubro de 2024.
Deputada CAROL DARTORA
Relatora
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Camara dos Deputados

COMISSAO DE EDUCACAO

PROJETO DE LEI N° 4.785, DE 2023

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Educacdo, em reunido extraordinaria realizada hoje,
mediante votacdo ocorrida por processo simbolico, concluiu pela aprovacao,
com emenda, do Projeto de Lei n°® 4.785/2023, nos termos do Parecer da
Relatora, Deputada Carol Dartora.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Mauricio Carvalho - Presidente, Prof. Reginaldo Veras e Franciane
Bayer - Vice-Presidentes, Capitdo Alden, Carol Dartora, Coronel Armando,
Dagoberto Nogueira, Diego Garcia, Duda Ramos, Fernando Mineiro, Gilberto
Nascimento, Ismael, Jodo Cury, Lednidas Cristino, Luiz Lima, Maria Rosas,
Nely Aquino, Pastor Gil, Professor Alcides, Professora Goreth, Professora
Luciene Cavalcante, Rafael Brito, Samia Bomfim, Sargento Goncalves,
Socorro Neri, Soraya Santos, Tabata Amaral, Tadeu Veneri, Tarcisio Motta,
Wilson Santiago, Adriana Ventura, Andreia Siqueira, Atila Lins, Capitdo
Alberto Neto, Carlos Henrique Gaguim, Chris Tonietto, Coronel Tadeu, Daniel
Agrobom, Dr. Fernando Méaximo, Flavio Nogueira, I1za Arruda, Julio Cesar
Ribeiro, Luiz Fernando Vampiro, Maria do Rosério, Nikolas Ferreira, Patrus
Ananias, Pauderney Avelino, Pr. Marco Feliciano, Reginaldo Lopes, Reimont,
Rodrigo de Castro, Sidney Leite, Taliria Petrone e Thiago de Joaldo.

Sala da Comisséo, em 02 de julho de 2025.

Deputado MAURICIO CARVALHO
Presidente
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE EDUCAGAO

EMENDA ADOTADA AO PROJETO DE LEI N° 4.785, DE 2023

Altera o Inciso XII do Art. 27 da Lei n©
13.146, de 6 de julho de 2015, incluindo a
Linguagem Tatil das Cores para ampliar
habilidades funcionais das pessoas cegas.

Substitua-se na ementa e no art. 2° do projeto a

referéncia a “Art. 27" por “Art. 28".

Sala da Comisséo, em 7 de julho de 2025.

Deputado Mauricio Carvalho
Presidente
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COMISSAO DE DEFESA DAS PESSAS COM DEFICIENCIA

PROJETO DE LEI N° 4.785, DE 2023

Altera o Inciso XII do Art. 27 da
Lei n® 13.146, de 6 de julho de 2015,
incluindo a Linguagem Tatil das Cores
para ampliar habilidades funcionais das
pessoas cegas.

Autor: Deputado MARCIO JERRY
Relator: Deputado DUARTE JR

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 4.785, de 2023, de autoria do
Deputado Marcio Jerry, que altera o Inciso XII do Art. 27 da Lei n©
13.146, de 6 de julho de 2015, incluindo a Linguagem Tatil das Cores

para ampliar habilidades funcionais das pessoas cegas.

Pretende a matéria acrescentar no inciso XII, art. 27,
do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia a oferta de ensino da
linguagem tatil das cores aos estudantes com deficiéncia visual pelos
estabelecimentos de ensino. Cabe destacar que a incumbéncia por
essa oferta recairia tanto sobre o poder publico, como sobre as
instituicoes de ensino privadas, em face do disposto no § 1° do

referido dispositivo.

O projeto de lei estad sujeito a apreciacdo conclusiva
pelas Comissodes, nos termos do art. 24 II, do Regimento Interno da
Camara dos Deputados (RICD), e sua tramitacdo obedece ao regime

ordinario, conforme o disposto no art. 151, III, do RICD.

Na Comissao de Educacao, foi aprovado o Parecer da
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Relatora, Dep. Carol Dartora (PT-PR), pela aprovacao do PL com

emenda.
No prazo regimental nao foram apresentados emendas.

E o relatério.

Il -VOTO DO RELATOR

Compete a esta Comissao de Defesa dos Direitos das
Pessoas com Deficiéncia, nos termos do inciso XXIII do art. 32 do
Regimento Interno da Camara dos Deputados, manifestar-se sobre o
mérito do Projeto de Lei n°© 4.785/2023.

A proposicao pretende acrescentar, no inciso XII do art.
27 da Lei n® 13.146, de 6 de julho de 2015 (Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia), a obrigatoriedade de oferta do ensino da linguagem tatil
das cores pelos estabelecimentos de ensino aos estudantes com

deficiéncia visual.

Na Comissao de Educacao, a relatora aprovou o projeto
com uma emenda de redagao, a fim de corrigir erro formal. O
dispositivo correto a ser alterado é, de fato, o art. 28 da Lei n°
13.146/2015, e nao o art. 27, como constava originalmente no

projeto.

Passando a analise de mérito sob a 6tica dos direitos
das pessoas com deficiéncia, entendemos que o projeto é meritorio,
pois busca fortalecer as habilidades das pessoas com deficiéncia

visual, promovendo maior autonomia, inclusao e participagao social.

A proposta foi desenvolvida a partir da teoria das cores,
com o objetivo de ampliar o acesso a educacdo de pessoas cegas e
com baixa visao, proporcionando-lhes meios de reconhecimento e

A\

compreensao da informacdo “cor”. A linguagem tatil See Color
promove essa acessibilidade, sendo um recurso didatico que contribui

para a aprendizagem inclusiva.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-ass m—'m’n;r?mra leg.br/CD253004261900

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Duarte Jr
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Garantir que os alunos com deficiéncia visual tenham
acesso a recursos adequados é essencial para que possam alcancar
seu pleno desenvolvimento. A proposta, nesse sentido, promove a
igualdade de oportunidades no ambiente escolar e contribui para o
enfrentamento das barreiras atitudinais e comunicacionais que

limitam a participacao desses estudantes.

Ademais, o projeto estd em consonancia com os
principios da Convencao sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia, incorporada ao ordenamento juridico brasileiro com
status de emenda constitucional, na medida em que reconhece que a
deficiéncia resulta da interacdo entre a pessoa e as barreiras
existentes no meio, devendo o Estado promover medidas de

acessibilidade e inclusao.

Diante o exposto somos pela APROVACAO do projeto
de lei 4.785, de 2023, e do parecer da Comissao de Educacao com

Emenda.

Sala da Comissao, em de de 2025.

Deputado DUARTE JR
Relator

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinat u’a;rgmm leg.br/CD253004261900

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Duarte Jr
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DAD A~ 1

Camara dos Deputados

entacdo: 11/08/2025 16:34:15.533 - CPD
PAR 1 CPD

COMISSAO DE DEFESA DOS DIREITOS DAS PESSOAS COM DEFICIENCIA

Apre}

PROJETO DE LEI N° 4.785, DE 2023

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comisséo de Defesa dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia, em
reunido ordinéaria realizada hoje, mediante votagcdo ocorrida por processo
simbolico, concluiu pela aprovacdo do Projeto de Lei n° 4.785/2023 e da
Emenda Adotada pela Comissao de Educacao, nos termos do Parecer do
Relator, Deputado Duarte Jr..

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Duarte Jr. - Presidente, Amom Mandel, Silvia Cristina e Aureo Ribeiro -
Vice-Presidentes, Bruno Farias, Daniela Reinehr, Dayany Bittencourt, Dr.
Francisco, Marcio Honaiser, Maria Rosas, Max Lemos, Paulo Alexandre
Barbosa, Pedro Campos, Sargento Portugal, Thiago Flores, Weliton Prado, Zé
Haroldo Cathedral, Danilo Forte, Geraldo Resende e Leo Prates.

Sala da Comisséo, em 05 de agosto de 2025.

Deputado DUARTE JR.
Presidente

Para verificar a assinatura, acesse hllps'/'/’Mn\eg—aulPm\('\dsde—amnslwa.:;a'xlwga leg.br/CD257763805800
Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Duarte Jr
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