COMISSAO DE PREVIDENCIA, ASSISTENCIA SOCIAL,
INFANCIA, ADOLESCENCIA E FAMILIA

PROJETO DE LEI N° 2.694, DE 2024

Dispbe sobre a criagdo de programas
de apoio a jovens egressos de orfanatos ao
completarem 18 anos e serem desligados do
abrigo, e da outras providéncias.

Autora: Deputada YANDRA MOURA
Relatora: Deputada ROGERIA SANTOS

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 2.694, de 2024, de autoria da Deputada
Yandra Moura, propde a criagdo do Programa Nacional de Apoio a Jovens
Egressos de Orfanatos (PNAJEO), destinado a fornecer suporte abrangente
aos jovens que, ao completarem 18 anos de idade sem o processo de adogéo,

sao desligados dos orfanatos.

Entre os objetivos do PNAJEO, destacam-se: moradia assistida
para jovens egressos, com apoio de mentores e assistentes sociais; bolsas de
estudo e cursos técnicos e profissionalizantes; programas de mentoria e
aconselhamento; servigos de apoio psicoldgico e emocional, incluindo terapia e
aconselhamento; incentivo ao empreendedorismo de jovens; desenvolvimento
rede de suporte comunitario e de habilidades para a vida, tais como gestéo

financeira, culinaria, manutencao doméstica e cuidados pessoais.

Para a implementacdo do PNAJEO, foi previsto que o Poder
Executivo podera celebrar convénios e parcerias com instituicdes publicas e
privadas, nacionais; destinar recursos orgcamentarios especificos; promover

campanhas de sensibilizagdo e conscientizagdo; criar conselho consultivo;
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desenvolver relatérios anuais; e implementar sistema de monitoramento e

avaliacdo continua.

Na justificacdo, a autora embasa a proposi¢cdo na necessidade
de fornecer suporte adequado aos jovens egressos de orfanatos, a fim de
evitar situacbes de vulnerabilidade e exclusdo social. Argumenta que as
dificuldades desse publico para se integrar ao mercado de trabalho e a
sociedade, bem como a falta de politicas publicas abrangentes, resultam em
“altos indices de desemprego, precariedade habitacional e envolvimento em

atividades ilicitas”.

A matéria foi distribuida as Comissées de Previdéncia,
Assisténcia Social, Infancia, Adolescéncia e Familia; Finangas e Tributagcao
(art. 54 do Regimento Interno da Camara dos Deputados — RICD); e de
Constituicao e Justica e de Cidadania (art. 54 do RICD).

A apreciagdo da proposicao € conclusiva pelas Comissoes, e
seu regime de tramitacao € ordinario, nos termos do art. 24, inciso Il, e do art.
151, inciso lll, ambos do RICD.

No prazo regimental, ndo foram oferecidas emendas ao Projeto
nesta Comissdo de Previdéncia, Assisténcia Social, Infancia, Adolescéncia e

Familia.

E o relatorio.

Il -VOTO DA RELATORA

O Projeto de Lei n® 2.694, de 2024, tem por escopo a criagao
do Programa Nacional de Apoio a Jovens Egressos de Orfanatos (PNAJEO), a
fim de assegurar condi¢des minimas de dignidade, autonomia e inclusao social
aos jovens que, ao completarem 18 anos de idade, sdo desligados das
entidades de acolhimento institucional, sem terem sido inseridos em familias
substitutas. Trata-se de proposta que atende aos principios da protecao
integral e da prioridade absoluta conferida a criangas, adolescentes e jovens,

previstos no art. 227 da Constituicdo Federal.
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De fato, a auséncia de politicas publicas voltadas ao
acompanhamento pds-acolhimento tem contribuido para trajetérias de
exclusdo, desemprego, precariedade habitacional, evasdo educacional e
problemas de saude mental entre jovens que deixam o sistema de protegédo. O
desligamento abrupto dessas instituicbes, ainda que juridicamente justificado
pela maioridade civil, ndo significa a eliminagao da condigdo de vulnerabilidade
que motivou o acolhimento. Ao contrario, essa transicdo marca um momento

critico em que o suporte do Estado deve ser fortalecido, ndo interrompido.

O PNAJEO, tal como delineado na proposicéo, visa preencher
essa lacuna por meio de um conjunto integrado de ag¢des que abrangem
moradia assistida, apoio educacional e profissional, atendimento psicossocial,
estimulo ao empreendedorismo, fortalecimento de vinculos comunitarios e
desenvolvimento de competéncias para a vida autbnoma. A proposta valoriza a
atuacgao intersetorial das politicas publicas, em consonancia com os principios
do Sistema Unico de Assisténcia Social (Suas) e da interdependéncia entre

assisténcia, educacao, trabalho e saude.

O Substitutivo apresentado a esta Comissao busca, de forma
cuidadosa, promover ajustes de ordem técnica, sem alterar os fundamentos
conceituais ou os objetivos centrais da proposicdo. Tais aprimoramentos
concentram-se em aspectos redacionais, estruturais e terminolégicos, de modo
a conferir maior clareza, precisdo normativa e harmonia com o ordenamento
juridico vigente, inclusive com referéncia expressa as legislagdes correlatas,
como o Estatuto da Crianga e do Adolescente, o Estatuto da Juventude e a Lei
do Programa Nacional de Inclusdo de Jovens (Projovem). Como inovacéo de
meérito no texto, ressaltamos a introducdo de tempo minimo de 24 meses de
moradia assistida, apdés o desligamento da entidade acolhedora, com
acompanhamento de equipe multiprofissional, composta por mentores,
assistentes sociais e demais profissionais necessarios, com vistas a construcao

de planos individuais de vida e carreira.

Importa destacar que a proposta respeita a competéncia
federativa, ao facultar a adesdo de Estados e Municipios a execucao do
programa, bem como incentiva a participagdo da sociedade civil, em

conformidade com os principios da gestdo democratica e da
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corresponsabilidade. O financiamento do PNAJEO esta lastreado em fontes
orcamentarias compativeis com o Sistema Unico de Assisténcia Social,
prevendo ainda mecanismos complementares de captagao de recursos, por

meio de doagdes, parcerias e incentivos fiscais.

A iniciativa revela compromisso com a promog¢édo da justica
social e da equidade, ao enfrentar, de forma propositiva, as vulnerabilidades
enfrentadas por uma populacado historicamente invisibilizada pelas politicas
publicas. Jovens egressos de instituigdes de acolhimento ndo podem continuar
a ser negligenciados apos o fim da tutela estatal. Politicas estruturadas e
permanentes sdo imprescindiveis para que tenham acesso a oportunidades
reais de emancipagao, em igualdade de condigdes com os demais jovens da

sociedade.

Pelo exposto, e considerando a relevancia da matéria, a
compatibilidade com os principios constitucionais e legais, além da adequacgao
técnica, votamos pela aprovagdo do Projeto de Lei n°® 2.694, de 2024, nos

termos do Substitutivo anexo.

Sala da Comisséao, em de de 2025.

Deputada ROGERIA SANTOS
Relatora

2025-5285
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COI\!IISSAO DE PAREVIDENCIA,’ ASSISTENCIA SOCIAL,
INFANCIA, ADOLESCENCIA E FAMILIA

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 2.694, DE 2024

Institui o Programa Nacional de Apoio a
Jovens Egressos de Orfanatos — PNAJEO,
para fornecer suporte integral aos jovens
nao adotados, desligados de entidades de
acolhimento institucional em raz&o da
maioridade civil.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica instituido o Programa Nacional de Apoio a Jovens
Egressos de Orfanatos (PNAJEQO), com o objetivo de fornecer suporte integral
aos jovens nao adotados, desligados de entidades de acolhimento institucional

em razao da maioridade civil.

§ 1° Ato do Poder Executivo federal regulamentara o disposto
nesta Lei, estabelecendo critérios, parametros e mecanismos de

implementagédo do Programa de que trata o caput deste artigo.

§ 2° A implementacdo desta Lei observara as diretrizes e
preceitos da Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianca e do
Adolescente), da Lei n° 11.692, de 10 de junho de 2008 (Programa Nacional de
Inclusdo de Jovens — Projovem) e da Lei n°® 12.852, de 5 de agosto de 2013
(Estatuto da Juventude), com vistas a garantir a protecao integral e a prioridade

absoluta aos jovens egressos de entidades de acolhimento institucional.

Art. 2° Sdo elegiveis ao Programa de que trata esta Lei os

jovens:
| — com idade entre 18 (dezoito) e 29 (vinte e nove) anos;

Il — egressos de servigos de protegao social, acolhimento
institucional ou demais modalidades de tipificacdo no ambito do Sistema Unico

de Assisténcia Social (Suas);

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD252300614000

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Rogéria Santos

Apresentacdo: 12/08/2025 12:55:24.130 - CPASF

PRL 2 CPASF

> PL 2694/2024

PRL N.2

*CD252300614000 *




[l — em situagédo de vulnerabilidade social, conforme avaliagao
técnica e social realizada por 6rgdaos da assisténcia social, na forma do

regulamento.

Paragrafo unico. Os critérios de prioridade, prazos de
permanéncia e procedimento de desligamento do programa seréo definidos em

regulamento.

Art. 3° O Programa Nacional de Apoio a Jovens Egressos de
Orfanatos (PNAJEO) tem por objetivo assegurar a transicdo segura e
autbnoma a vida adulta, dos jovens desligados de instituigdes de acolhimento,

ao atingirem a maioridade civil, por meio das seguintes agdes:

| - prover moradia assistida temporaria por, no minimo, 24
(vinte e quatro) meses apos o desligamento da entidade acolhedora, com
acompanhamento de equipe multiprofissional, composta por mentores,
assistentes sociais e demais profissionais necessarios, com vistas a construgao

de planos individuais de vida e carreira;

Il - oferecer bolsas de estudo integrais ou parciais para cursos
técnicos e superiores, inclusive em programas de intercambio e parcerias
internacionais, bem como promover o acesso a cursos de qualificagao
profissional e a programas de estagio, aprendizagem e treinamento, com

possibilidade de efetivacao;

lIl - estabelecer programas de aconselhamento e orientagao
profissional, financeira e pessoal, com apoio de profissionais capacitados,

inclusive voluntarios, assegurando o acompanhamento individual e em grupo;

IV - disponibilizar atendimento psicossocial continuado,
inclusive a partir de terapias individuais e coletivas, grupos de apoio e praticas

terapéuticas complementares;

V - estimular o empreendedorismo juvenil, por meio de
capacitagao técnica, oficinas praticas, acesso a microcrédito e a fundos de

investimento social;

VI - promover o desenvolvimento de habilidades para a vida

cotidiana, tais como gestdo financeira, preparo de alimentos, cuidados
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pessoais € manutencdo doméstica, mediante atividades presenciais ou a
distancia;
VII - desenvolver plataformas digitais para facilitar a integragao

entre jovens egressos e 0 acesso a oportunidades de educagédo, moradia,

emprego e servigos de apoio;

VIII - articular redes de apoio comunitario com a participagao
de voluntarios, empresas e organizagdes da sociedade civil, a fim de promover

a inclusao social dos jovens egressos;

IX - estabelecer parcerias com instituicdes privadas e conceder
incentivos fiscais para fomentar a criacdo de oportunidades de estagio,

treinamento e emprego aos jovens participantes do programa; e

X - estimular a participagdo dos jovens em acgdes de
voluntariado e projetos comunitarios, de modo a promover o engajamento

civico, o fortalecimento de vinculos sociais e o protagonismo juvenil.

Art. 4° Sera facultada aos entes subnacionais a participacao
ativa no planejamento, monitoramento e avaliagdo das politicas publicas
implementadas no ambito do Programa, mediante a designagado de

representantes em instancias de governanga e coordenacao.

Paragrafo unico. As instituicdes da sociedade civil organizada e
as entidades publicas poderdo contribuir com sugestbes, dados e recursos
humanos, materiais e institucionais para a efetivagdo dos objetivos desta Lei,

mediante celebragao de parcerias, convénios ou acordos com a Uniao.

Art. 5° As despesas decorrentes da execugcdo desta Lei
correrdao a conta de dotagcbes orgcamentarias especificas e poderao ser

custeadas por meio das seguintes fontes de receita:

| — recursos oriundos do Fundo Nacional de Assisténcia Social
(FNAS);

Il - recursos oriundos de fundos publicos superavitarios ou com
valores inativos, respeitadas as disposi¢cdes legais aplicaveis e mediante

avaliacao de viabilidade financeira-orcamentaria;
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[Il - doacgbes, auxilios, contribuicdes e parcerias com pessoas
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Paragrafo unico. A destinagdo dos recursos mencionados no

inciso Il do caput deste artigo dependera de autorizagao legislativa especifica e
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da comprovagao de nao comprometimento do equilibrio financeiro do fundo.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comisséao, em de de 2025.

Deputada ROGERIA SANTOS
Relatora

2025-5285
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