CAMARA DE DEPUTADOS
Gabinete do Deputado Coronel Ulysses

COMISSAO DE SEGURANCA PUBLICA E
COMBATE AO CRIME ORGANIZADO

PROJETO DE LEI N.° 2.188/2025

Altera a Lei n.° 13.756, de 12 de dezembro de
2018, para estabelecer entre as condigdes para
transferéncias obrigatorias de recursos do Fundo
Nacional de Seguranca Publica (FNSP) aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios a
existéncia de programas de combate a violéncia
contra criangas e adolescentes e a exploragdo
sexual delas e de programas de assisténcia as
vitimas desses delitos.

Autor: Deputado DUDA RAMOS
Relator: Deputado CORONEL ULYSSES

I- RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei de autoria do ilustre deputado
Duda Ramos, que objetiva promover alteracdo a Lei n.° 13.756, de 12 de
dezembro de 2018, para estabelecer entre as condi¢Oes para transferéncias
obrigatorias de recursos do Fundo Nacional de Seguranca Publica (FNSP)
aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios a existéncia de

programas de combate a violéncia contra criangas e adolescentes e a
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exploragdo sexual delas e de programas de assisténcia as vitimas desses
delitos.

Em sintese, a propositura em apreciagdo sugestiona acrescer
ao artigo 8°, da referida lei, dispositivo que propicie o financiamento de
programas de combate a violéncia contra criancas e adolescentes e a
exploracao sexual delas e de programas de assisténcia as vitimas desses
delitos, por meio de transferéncias obrigatorias do Fundo Nacional de
Seguranga Publica.

Aduz o autor que proposicao similar fora apresentada pela ex-

deputada federal Sheridan, por meio do PL n.® 593/2020.

O presente projeto foi distribuido, em 27/05/20205, as
Comissdoes de Seguranga Publica e Combate ao Crime Organizado
(CSPCCO); Previdéncia, Assisténcia Social, Infancia, Adolescéncia e
Familia (CPASF); Finangas e Tributagdo (CFT); e de Constituicdo e
Justica e de Cidadania (CCJC), sujeitando-os a proposicao conclusiva

pelas Comissoes, sob regime de tramitacao ordindria.

Em 10/06/2025, foi enviado pela Mesa Diretora para
CSPCCO, tendo sido designado Relator em 12/06/2025, razdo pela qual
cumpro o honroso dever neste momento. Encerrado o prazo de cinco
sessOes para apresentacdo de emendas ao projeto (de 13/06/2025 a

26/06/2025), nenhuma foi apresentada.

E o relatorio.

II- VOTO DO RELATOR

Nos termos do disposto no art. 32, XVI, ‘g’, do Regimento
dessa Casa, compete a Comissdao de Seguranca Publica e Combate ao

Crime Organizado analisar o mérito de proposi¢des que objetivem instituir
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3
politicas de seguranca publica. Entretanto, a arguicdo quanto a
constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa pertencem a algada da
Comissao de Constituicao, Justi¢a e Cidadania.

A proposi¢ao em analise se destina a possibilitar que recursos
do Fundo Nacional de Seguranca Publica sejam destinados para financiar
programas de combate a violéncia contra criangas e adolescentes e a
exploragdo sexual delas e de programas de assisténcia as vitimas desses
delitos.

Inicialmente, destaco que a matéria em andlise ¢
destacadamente meritoria e coaduna com interesses da sociedade ao
proporcionar o custeio de politicas publicas de extrema importancia para a
protecao de criangas e adolescentes em estabelecer mecanismos eficazes de
enfrentamento a violéncia sexual, bem assim, encontra supedaneo no caput
do artigo 227, do texto constitucional:

“Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do FEstado
assegurar a crianga, ao adolescente e ao jovem, com absoluta
prioridade, o direito a vida, a saude, a alimentagdo, a
educacdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade,
ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria,
alem de colocd-los a salvo de toda forma de negligéncia,
discriminag¢do, exploragao, violéncia, crueldade e opressdo.”

Nesse desiderato, a Lei n.° 10.701/2021, instituiu o Programa
Nacional de Enfrentamento da Violéncia contra Criancas ¢ Adolescentes ¢
a Comissao Intersetorial de Enfrentamento a Violéncia contra Criancas e
Adolescentes, que ao discriminar as fontes de recursos para promog¢ao e
execucdo das agdes pertinentes ao programa, omitiu-se quanto a
possibilidade de utilizar o Fundo Nacional de Seguranga Publica para tal

finalidade. Vejamos o que prescreve o art. 5°, do normativo mencionado:

“Art. 5° Os recursos financeiros necessarios a execu¢do das
agoes de que trata o art. 3° decorrerdo:

I - do Orcamento Geral da Unido e de suas emendas,
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11 - de parcerias publico-privadas, e

IIl - de parcerias com os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios.

Paragrafo unico. As despesas decorrentes das agdes do
Programa Nacional de Enfrentamento da Violéncia contra
Criancas e Adolescentes correrdo a conta das dotacoes
or¢amentarias consignadas aos orgdos envolvidos, observados
os limites de movimentagdo, de empenho e de pagamento da
programagdo or¢amentaria e financeira anual.”
Apesar da omissdo do legislador no normativo acima
mencionado, a inclusdo da possibilidade de financiamento da relevante
politica publica se faz necessaria, pois amplifica os mecanismos e recursos

que tutelam criangas e adolescentes contra violéncias sexuais.

Ademais, torna-se desafiador e urgente promover a protecao a
criancas ¢ adolescentes contra abusos em qualquer ambiente. Assim, exige-
se de toda a sociedade e, em especial, das instituigdes atuantes nas redes de
Saude, Justica e Seguranca Publica, bem como Educacao, destinar recursos

financeiros.

Frise-se que a Ouvidoria do Ministério dos Direitos Humanos
e da Cidadania (MDHC) apontou um crescimento de 22,6% das dentincias
de crimes contra criancas e adolescentes em 2024. Foram quase 290 mil

relatos, segundo dados do 6rgdo’.

Segundo o Anudrio Brasileiro de Seguranga Publica de 2023,
foram registrados mais de 78 mil casos de violéncia sexual contra menores
de idade. O servico “Disque 100 aponta que mais de 70% das vitimas sdo
meninas ¢ mais de 60% dos casos ocorrem dentro de casa, praticados por
pessoas proximas a vitima, incluindo familiares e pessoas consideradas de
confianca da familia. O Anuario Brasileiro de Seguranca Publica de 2024

mostrou que familiares como avds, padrastos, tios e outras pessoas

! https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2025/05/19/cdh-debate-
aumento-de-denuncias-de-abusos-contra-criancas-e-adolescentes
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5

proximas, majoritariamente do sexo masculino, sdo o0s principais

agressores, chegando a figurar em 86% dos crimes.

Com o avanco da tecnologia, o ambiente digital também
passou a representar riscos. Criangas e¢ adolescentes estdo cada vez mais
conectados, muitas vezes sem supervisao. Aplicativos como WhatsApp,
TikTok, Instagram e jogos online sdo comuns, mas também sdo
ferramentas utilizadas para crimes como aliciamento, pornografia infantil,
chantagem e exploracdo. Outrossim, o ambiente digital em rede se
transformou no espaco mais utilizado por abusadores para explorar

sexualmente criancgas ¢ adolescentes.

Nesse contexto, em recente audiéncia publica no Senado, o
presidente da ChildFund Brasil, Mauricio Cunha, abordou a necessidade de
se garantir seguranga para crianc¢as € adolescentes no ambiente digital. Ele
citou dados de duas pesquisas para alertar sobre a exposi¢ao a que estdo
sujeitos os menores de idade na internet. A Childfund Brasil ¢ o braco
nacional da ChildFund, organizacdo que atua em 22 paises ¢ se dedica a

protecao infantil.

Pelos motivos acima expostos, somos pela aprovaciao do

Projeto de Lei n.° 2.188/2025, a fim de promover alteragdes na Lei n.°
13.756, de 12 de dezembro de 2018, para estabelecer entre as condigdes
para transferéncias obrigatorias de recursos do Fundo Nacional de
Seguranca Publica (FNSP) aos Estados, ao Distrito Federal e¢ aos
Municipios a existéncia de programas de combate a violéncia contra
criangas e adolescentes e a exploracdo sexual delas e de programas de

assisténcia as vitimas desses delitos.

Sala da Comissao, em de de 2025.

Deputado Coronel Ulysses
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Relator
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