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I - RELATORIO

O Projeto de Lei n® 725, de 2025 (PL 725/2025), de
autoria do Deputado Fred Linhares, pretende estabelecer a
obrigatoriedade de “as empresas de transporte remunerado privado
individual de passageiros a instalarem o “botdo de panico” associado

ao rastreador veicular nos veiculos cadastrados no aplicativo”.
Em sua justificacao, o Autor argumenta:

O botdo de panico acoplado ao rastreador do veiculo
devera emitir sinal de emergéncia a Policia Militar que
atuara de forma célere e assertiva. Contribuird também
para que a Policia Militar possa realizar operagbes que
atuam por meio de abordagens a veiculos que prestam
servico de transporte por aplicativo nos locais em que

houver mais registro de chamadas.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD255479670400

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Evair Vieira de Melo

|

=> Pl 725/2025
PRL N.2

presentacdo: 11/08/2025 19:00:36.367 - CSPCC
PRL 2 CSPCCO

|

*CD255479670400 %



CAMARADOS DEPUTADOS

Estatisticas mostram os crimes violentos letais e
intencionais (CVLI) contra os motoristas de aplicativos
particulares, os que pegam as chamadas “corridas da
morte” e sdo assassinados enquanto trabalham, so

aumentam ano apods ano, de Norte a Sul do pais.

Em que pese as empresas de aplicativo que fazem o
transporte individual de passageiros afirmarem que a
seguranca € prioridade, que estdao disponiveis recursos
de seguranga nos aplicativos, na pratica ndo é o que
ocorre e muitos dos condutores a elas vinculados
veem-se obrigados a instalarem, por conta propria e
com total 6nus financeiro o sistema de seguranca em
debate.

O PL 725/2025 foi apresentado no dia 27 de fevereiro
de 2025. O despacho atual prevé a tramitacao pelo rito ordinario e a
apreciacao conclusiva nas seguintes Comissoes Permanentes:
Seguranca Publica e Combate ao Crime Organizado (CSPCCO);
Viacao e Transportes 2
Constituicao e Justica e de Cidadania, no seio da qual a proposicao
sera avaliada quanto a sua constitucionalidade, juridicidade e técnica

legislativa.

O referido projeto de lei foi recebido pela CSPCCO no
dia 3 de abril de 2025. No dia 09 de maio, foi apensado ao PL
725/2025 o PL 1.209/2025, de autoria da Deputada Silvye Alves, que
“dispde sobre a obrigatoriedade da instalacdo de cameras de
vigilancia e botdao de panico nos veiculos utilizados nos servigos de

transporte por aplicativo, e dé outras providéncias”.

Concluido o prazo para apresentacdao de emendas,

nenhuma foi apresentada.
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No dia 20 de maio de 2025, apdés tempo de maturacao
e aprofundamento da matéria sob a tutela do Deputado Mario Frias,

fui designado Relator no seio de nossa Comissao.

E o relatorio.

II - VOTO DO RELATOR

A presente matéria foi corretamente distribuida a
Comissdo de Seguranca Publica e Combate ao Crime Organizado, em
razao da evidente pertinéncia tematica. Os projetos de lei em analise
tratam da implementacao de dispositivos de seguranca em veiculos
utilizados no transporte por aplicativos — como cameras de
vigilancia, botdao de panico e rastreamento veicular — medidas que se
inserem no escopo das politicas de prevengao e repressdo ao crime,
competéncias desta Comissao conforme previsto no Regimento

Interno da Camara dos Deputados, em seu artigo 32, XVII, “b” e “d”.

Ambas as proposicbes partem de uma preocupagao
legitima e urgente com a integridade fisica de motoristas e
passageiros que utilizam os servicos de transporte por aplicativo. O
Projeto de Lei n® 725/2025, de autoria do Deputado Fred Linhares,
propOe a obrigatoriedade de botdao de panico acoplado ao sistema de
rastreamento veicular, permitindo o envio automatico de dados da
corrida e localizacao as autoridades policiais. J& o Projeto de Lei n©
1.209/2025, da Deputada Silvye Alves, complementa essa protecao
ao prever também a instalacdo de cameras de seguranga no interior
dos veiculos e a comunicacao simultanea com a plataforma e os

orgaos de seguranca em caso de emergéncia.

A pertinéncia das propostas se reforca diante do

aumento da violéncia registrada nesse tipo de servico. Diversos

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD255479670400

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Evair Vieira de Melo

|

=> Pl 725/2025
PRL N.2

presentacdo: 11/08/2025 19:00:36.367 - CSPCC
PRL 2 CSPCCO

|

*CD255479670400 %




CAMARADOS DEPUTADOS

episodios amplamente noticiados e relatados por entidades da
categoria demonstram que o transporte por aplicativo, em muitas
regidoes do pais, tornou-se um ambiente vulneravel. Homicidios de
motoristas durante corridas, sequestros-relampagos, latrocinios e
agressoes fisicas sdo recorrentes, sobretudo nos grandes centros
urbanos. Também ha registros de violéncia sexual praticada por
condutores contra passageiras ou de passageiros contra condutoras,
evidenciando que os riscos atingem ambos os lados da relagao
contratual. A caréncia de dispositivos de protecao eficazes — como
botao de péanico funcional, rastreamento em tempo real e cameras
com acionamento protocolado — contribui para esse cenario de

inseguranga.

Diante disso, € necessario preencher a lacuna
normativa existente com uma resposta legislativa firme, clara e
tecnicamente embasada. As proposicoes ora analisadas convergem
nesse proposito, ao tratar da protecdao de motoristas e usuarios por
meio de exigéncias minimas de seguranca tecnoldgica. Sua
aprovacao representa um passo importante na prevencao de crimes,
na dissuasao de condutas violentas e no fortalecimento da confianga
publica em um servico amplamente utilizado pela populacao

brasileira.

Entendemos, no entanto, que a adocdo de um
substitutivo Unico é a forma mais adequada de promover a harmonia
entre os textos propostos, aproveitando as contribuicdes de ambos os

autores.

0] substitutivo apresentado introduz ajustes
substanciais com o objetivo de aprimorar a seguranca de motoristas
e usuarios de transporte remunerado privado individual, preservando,
simultaneamente, a liberdade de iniciativa, a inovacao tecnoldgica e o

respeito aos direitos fundamentais. O texto mantém o nucleo
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protetivo do projeto original, ao prever a obrigatoriedade de
disponibilizacdo de recurso de videomonitoramento e botdao de panico
nos aplicativos, mas afasta dispositivos que impunham solucdes
tecnoldgicas rigidas, de alto custo e de dificil adequacao a realidade
heterogénea do setor, como a obrigatoriedade de integracdo a
sistemas especificos de rastreamento veicular e instalacdo fisica

uniforme de cameras em todos os veiculos cadastrados.

Essa escolha normativa se harmoniza com o principio
da proporcionalidade (art. 59, caput, da Constituicdo Federal), na
medida em que busca atingir a finalidade de seguranca publica com o
menor grau de restricdo possivel aos direitos fundamentais, e com o
principio da livre iniciativa (art. 1°, IV, e art. 170, caput, da
Constituicao), que orienta a atuagao estatal no sentido de fomentar a
atividade econOmica e a competitividade, e ndao de engessa-la por
meio de regulagbes excessivamente detalhistas. A supressao de
obrigacOes excessivamente prescritivas também respeita a diretriz de
eficiéncia prevista no art. 37 da Constituicao Federal, aplicavel a
Administracdo Publica e, por analogia, as normas que regulamentam
atividades de interesse publico, evitando desperdicio de recursos e

priorizando medidas com melhor relagao custo-beneficio.

A Lei n° 12.587/2012, que instituiu a Politica Nacional
de Mobilidade Urbana, consagra em seu art. 69, inciso VIII, a
promocao da eficiéncia e da eficacia na prestacdo dos servicos de
transporte, incentivando a adocdo de tecnologias adequadas as
caracteristicas locais. A obrigatoriedade de resultados - neste caso, a
existéncia de mecanismos eficazes de monitoramento e alerta - &
compativel com modelos regulatérios modernos que privilegiam
padroes de desempenho (“performance-based regulation”),

conferindo liberdade para que operadores e desenvolvedores de
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tecnologia escolham as solugdes mais adequadas, desde que

assegurem a efetividade da protecao pretendida.

No plano da protecao de dados, a proposta incorpora
salvaguardas alinhadas a Lei Geral de Protecao de Dados Pessoais -
LGPD (Lei n© 13.709/2018) e ao Marco Civil da Internet (Lei n°
12.965/2014), ao delimitar as hipdteses de inicio e término da
gravagao, resguardar a autonomia do motorista para o acionamento e
compartilhamento do conteldo, e suprimir dispositivos que previam
prazos fixos e indiscriminados de retencdao de dados. Tais medidas
atendem aos principios da finalidade, necessidade e adequacdo
previstos no art. 6° da LGPD, além de estarem em consonancia com
o art. 79, inciso II, do Marco Civil, que garante aos usuarios a
inviolabilidade e sigilo de suas comunicagdes privadas armazenadas.
O Supremo Tribunal Federal, no julgamento da ADI 6.387, ja
reconheceu que a coleta e o tratamento de dados pessoais, mesmo
por razdes legitimas de seguranca, devem observar o principio da
proporcionalidade e respeitar garantias de privacidade, sob pena de

inconstitucionalidade.

No campo da seguranca publica, o texto reforca a
integracao entre setor privado e forcas policiais ao prever convénios
com oOrgaos estaduais de seguranca publica para o recebimento
imediato das informacdes em situacdes de emergéncia, conforme
diretrizes da Lei n° 13.675/2018, que institui o Sistema Unico de
Seguranca Publica (SUSP). Essa integracdo operacional segue a ldgica
de protocolos ja bem-sucedidos, como o “Alerta Celular” utilizado por
algumas policias militares estaduais, em que a comunicagcao imediata
entre sistemas privados e o6Orgdaos de seguranca potencializa a

eficiéncia da resposta, sem custos adicionais ao erario.

O substitutivo também evita violar a competéncia

regulatéria municipal prevista na Lei n°® 13.640/2018 e no art. 30,
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incisos I e V, da Constituicdo Federal, ao ndo impor exigéncias
tecnoldgicas uniformes que possam conflitar com regulamentacgoes
locais. Trata-se de medida que respeita o pacto federativo e as
peculiaridades regionais, permitindo que cada ente federativo
estabelega parametros complementares de acordo com sua realidade

e capacidade fiscalizatoria.

Do ponto de \vista comparado, experiéncias
internacionais demonstram que regulagbes excessivamente
prescritivas sobre tecnologias de seguranca no transporte privado
tendem a gerar custos elevados sem ganho proporcional de
seguranca. Em paises como o Reino Unido, por exemplo, a Transport
for London adota requisitos funcionais para sistemas de segurancga,
sem especificar tecnologias Unicas, o que estimula a inovacgao e reduz
custos. No Canadda, a regulacdao de transporte privado em Toronto
também privilegia padroes de desempenho e cooperacdo com a
policia, deixando a iniciativa privada a escolha dos meios técnicos

para atingir os resultados exigidos.

O equilibrio alcancado por este substitutivo atende
simultaneamente aos objetivos de segurancga publica, de protecao de
direitos fundamentais e de sustentabilidade econémica do setor. Ele
se alinha a precedentes normativos nacionais, respeita a
jurisprudéncia constitucional sobre protecdo de dados e
proporcionalidade, harmoniza-se com diretrizes internacionais de
regulacao e preserva a flexibilidade tecnoldgica necessaria para que a
inovagao continue a servir como aliada da seguranca. Sua aprovacgao
representara avango concreto na protecdao de motoristas e
passageiros, ao mesmo tempo em que assegura a viabilidade
operacional e econdmica de um servico que hoje é essencial a

mobilidade urbana no pais.
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Diante do exposto, manifestamos nosso voto pela gg 1
APROVACAO do Projeto de Lei n°® 725, de 2025, e do Projeto §§ g
de Lei n° 1.209, de 2025, apensado, na forma do substitutivo %%
anexo. *5
Sala da Comissao, em de de 2025.

Deputado EVAIR VIEIRA DE MELO
Relator
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COMISSAO DE SEGURANGA PUBLICA E COMBATE AO
CRIME ORGANIZADO

SUBSTITUTIVO AO PL 725, DE 2025.
APENSADO: PL N° 1.209/2025

Dispbe sobre a obrigatoriedade de
disponibilizacao de recurso de
videomonitoramento nos aplicativos
utilizados para o transporte
remunerado privado individual de
passageiros, visando a protecao de
motoristas e usuarios, e da outras
providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre a obrigatoriedade de
disponibilizagago de recurso de videomonitoramento e da
disponibilizacdo de botdo de péanico nos aplicativos utilizados para o
transporte remunerado privado individual de passageiros, visando a

protecao de motoristas e usuarios, e da outras providéncias.

Art. 29 As empresas que operam transporte
remunerado privado individual de passageiros sao obrigadas a
garantir a disponibilizacao de recurso de videomonitoramento e de
botao de panico em todos os aplicativos utilizados para o transporte

remunerado privado individual de passageiros.
§ 1° O botdo de panico devera:

I - ser de facil acionamento e uso discreto;

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD255479670400

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Evair Vieira de Melo

=> Pl 725/2025
PRL N.2

presentacdo: 11/08/2025 19:00:36.367 - CSPCC
PRL 2 CSPCCO

*CD255479670400 %

|

|



10
CAMARADOS DEPUTADOS

II - Permitir o compartilhamento imediato a policia de
dados de localizagdo em tempo real, dados da corrida e identificacao

do veiculo;

ITII - gerar, de forma imediata, alerta aos 6rgaos de
segurancga publica por meio de canal de comunicacao previamente

estabelecido por convénio;

8§ 2° Para disponibilizagcao das informacdes registradas
guando do acionamento do botdao, as empresas de intermediacao do
transporte individual privado firmarao convénios gratuitos com os
orgaos de seguranca publica estaduais competentes, que deverao

garantir o recebimento e tratamento das informagdes encaminhadas.

Art. 3°E obrigatoria a disponibilizacdo de recurso de
videomonitoramento que permita a gravacao do interior dos veiculos
utilizados em transporte por aplicativo, respeitada a legislacao

vigente sobre protecao de dados.

8§ 1°As cameras deverdo operar de forma
automatizada e de modo que a gravacao seja iniciada com o inicio da
solicitacao da corrida e seja finalizada ao fim do trajeto designado,
respeitada a autonomia do motorista quanto a ativacdo e ao

compartilhamento do contelido gravado.

8§ 2° O acesso as gravacoes sera permitido somente
por requisicdo das autoridades de seguranca publica, do Ministério
Publico ou do Poder Judiciario.

8§ 39 E expressamente vedado o uso das imagens e

audios captados para fins comerciais, promocionais ou publicitarios.

Art. 4° As empresas terdo o prazo de 180 (cento e
oitenta) dias, a contar da publicacao desta Lei, para implementar os

sistemas previstos.
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Art. 5° As despesas com a disponibilizacdo das
ferramentas serdao de responsabilidade das empresas operadoras do
servico, sendo facultada a celebragao de parcerias com entidades
privadas ou associacoes de classe para reduzir os custos de

implementacgao.

Art. 6° O descumprimento das obrigacdes previstas

nesta Lei sujeitara a empresa infratora as seguintes penalidades:

I - adverténcia, com prazo de 30 (trinta) dias para

regularizacgao;

II - multa administrativa de R$ 10.000,00 (dez mil

reais) por veiculo irregular.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua

publicagao.

Sala da Comissao, em de de 2025.

Deputado EVAIR VIEIRA DE MELO
Relator
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