Camara dos Deputados
Gabinete do Deputado Cobalchini — MDB/SC

PROJETO DE LEI N° /2025
(Do Sr. COBALCHINI)

Altera a Lei n°® 11.107, de 6 de abril de 2005,
para incluir dispositivo que autoriza os
consércios publicos a instituirem centrais de
compras, com competéncia para realizar
licitagbes compartilhadas e elaborar os
documentos e procedimentos prévios a
contratagéo em nome dos entes
consorciados.

PL n.3896/2025

Apresentacdo: 12/08/2025 09:15:56.790 - Mesa

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 2° da Lei n°® 11.107, de 6 de abril de 2005, passa a vigorar com a

seguinte redacéo:

IV — instituir centrais de compras, com a finalidade de
realizar licitagdes compartilhadas para aquisicdo de bens ou
contratacio de servicos e obras para os entes consorciados,
podendo, conforme previsdo no contrato de consorcio
publico, estatuto ou outros instrumentos de ajuste, elaborar
os estudos técnicos preliminares, termos de referéncia ou
projetos  basicos, editais e demais documentos
preparatorios, além de conduzir todos os procedimentos
prévios a contratagao, inclusive os atos de planejamento e

elaboragéo de estimativas, e de controle da execucado.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
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JUSTIFICACAO

A presente proposi¢cdo visa promover uma atualizacdo normativa de suma
importancia na Lei Federal n° 11.107, de 6 de abril de 2005, que disciplina a
contratacdo dos consorcios publicos por entes consorciados, com o objetivo de
permitir expressamente que essas entidades possam instituir centrais de compras com
competéncia para realizar licitagdes compartilhadas e, conforme previsdo no contrato
de consércio publico ou outros instrumentos de ajuste, elaborar os documentos
preparatorios e conduzir todos os procedimentos prévios a contratagcdo, em nome dos

entes consorciados.

Essa medida se revela urgente e necessaria para suprir uma lacuna legal
que, embora permita a realizagao de licitagdes compartilhadas por consorcios publicos
(art. 19 do Decreto n® 6.017/2007), ndo concede de forma expressa todas as
competéncias necessarias. Essa situagdo gera inseguranga juridica na conducgao de
procedimentos licitatorios pelos consorcios publicos e, em muitos casos, a exigéncia
de duplicidade de esforgcos administrativos, com os préprios entes consorciados sendo
obrigados a elaborar internamente os mesmos documentos técnicos ja estruturados
pelo consércio publico. Assim, tal exigéncia contraria os principios da eficiéncia, da

economicidade e do planejamento da Administragdo Publica.

Desde a entrada em vigor da nova Lei de Licitagcbes e Contratos
Administrativos — Lei Federal n° 14.133, de 1° de abril de 2021 —, o ordenamento
juridico passou a estimular fortemente modelos de governanca colaborativa, prevendo
expressamente a possibilidade de instituicdo de centrais de compras através de
consorcios publicos (art. 181), as licitagdes para registro de precos conduzidas por
6rgaos gerenciadores (art. 82), bem como a centralizacdo de procedimentos para
contratagbes publicas. Essas inovagdes legais, no entanto, ndo alteraram o texto da
Lei Federal n° 11.107/2005, gerando uma situagao de descompasso normativo entre a

nova légica das contratagdes publicas e o marco legal dos consodrcios publicos.

E notério que os consorcios publicos vém desempenhando papel fundamental
na organizacao administrativa dos entes federativos, em especial dos municipios de
pequeno e médio porte, que enfrentam limitacdes técnicas e estruturais para realizar
licitacbes individualizadas, sobretudo quando se trata de contratagcdes complexas,
compras especializadas ou procedimentos que exigem alto nivel de planejamento e

padronizagao.
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Nesses casos, os consércios publicos passaram a atuar como estruturas

intermediarias de governanga, com capacidade técnica para elaborar estudos técnicos
preliminares, termos de referéncia, projetos basicos, editais, matriz de riscos, além de
conduzir a fase interna e externa da licitagdo, com observancia plena as exigéncias
legais e normativas. Contudo, a falta de previsao expressa na legislagdo de consorcios
publicos vem sendo utilizada como argumento por 6rgdos de controle para impor
limites a atuacdo dessas entidades, com a exigéncia de que cada ente consorciado
repita internamente os atos de planejamento ja executados centralizadamente — o que
representa um retrocesso em termos de governanca, desperdicio de recursos publicos

e burocracia injustificada.

A inclusao do inciso IV ao § 1° do art. 2° da Lei n° 11.107/2005 busca
exatamente eliminar essa contradicdo. O dispositivo proposto assegura que o0s
consorcios publicos poderdo, quando autorizado no contrato de consércio publico ou
outro instrumento habil, assumir as amplas atribui¢cdes técnicas necessarias de érgao
central de compras, conferindo seguranga juridica e funcionalidade ao modelo de
licitacbes compartilhadas. O dispositivo também reconhece o papel de lideranca
técnica e operacional que os consorcios publicos vém desempenhando, com pleno
respaldo dos principios constitucionais da eficiéncia (art. 37 da CF/88) e da

cooperacgao federativa (art. 241 da CF/88).

A experiéncia concreta de entidades como o Consoércio Interfederativo Santa
Catarina — CINCATARINA demonstra que os consoércios publicos podem atuar com
efetividade e exceléncia técnica na conducdo de licitacbes em beneficio dos
municipios consorciados, quando dotados de instrumentos juridicos adequados. Em
Santa Catarina, por exemplo, centenas de municipios vém utilizando o modelo
consorciado para acessar solugdes compartihadas em tecnologia, saude,
infraestrutura, mobilidade e outros setores estratégicos, com base em licitagdes
promovidas pelo consorcio publico, reduzindo custos, aumentando a qualidade das

contratagdes e elevando o grau de governanca publica.

Importante ressaltar que a presente proposta nao retira a autonomia dos
entes consorciados, tampouco desobriga a realizacdo dos procedimentos internos de
formalizacdo das contratacdes. O dispositivo proposto é objetivo, conciso e se limita a
permitir que os documentos e procedimentos comuns sejam realizados uma Unica vez,

pelo consorcio publico, em nome de todos os interessados.
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Por fim, a proposicao esta alinhada as recomendacgdes do Tribunal de Contas

da Unido (TCU), do Ministério da Gestdo e Inovagcdo em Servicos Publicos, e da
Organizagao para a Cooperagdo e Desenvolvimento Econémico (OCDE), que
reconhecem a centralizacdo das compras publicas como instrumento de ganho de

escala, profissionalizagdo da gestdo e ampliacao da eficiéncia administrativa.

Dessa forma, a presente proposta legislativa busca:

1. Conferir maior seguranga juridica aos consorcios publicos para atuarem
como centrais de compras;

2. Evitar a duplicidade de esforgos e gastos administrativos entre consércio
publico e consorciados na estruturagéo das contratacoes;

3. Reforgar a atuagao técnica e especializada dos consorcios publicos como
instrumento de apoio a gestao municipal;

4. Aprimorar a governanga e o planejamento das licitagdes publicas,

especialmente no ambito da Nova Lei de Licitagdes.

Por essas razdes, contamos com o apoio dos ilustres Parlamentares
desta Casa para a aprovacao do presente Projeto de Lei, em nome do
fortalecimento da cooperacao federativa, da eficiéncia administrativa e do
desenvolvimento institucional dos consorcios publicos em todo o territério

nacional.

Sala das Sessoes, em de de 2025.

VALDIR COBALCHINI
Deputado Federal - MDB/SC
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