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COMISSAO DE SEGURANGA PUBLICA E COMBATE AO CRIME
ORGANIZADO

PROJETO DE LEI N° 2.241, DE 2025

Institui o Sistema Nacional de Alocagao
Presidiaria e Execugdo Penal (SINAPE), o
Sistema Nacional de Classificacdo de Risco
Penal (SINCRIP) e o Sistema Nacional de
Acompanhamento da Execucéo Penal (SINAEP),
disciplina a gestao de estabelecimentos penais
por meio de parcerias publico-privadas e da
outras providéncias.

Autor: Deputado GENERAL PAZUELLO
Relator: Deputado CAPITAO ALDEN

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 2.241, de 2025, de autoria do Deputado General
Pazuello, institui trés novos sistemas nacionais voltados a execugéo penal no Brasil:
o Sistema Nacional de Alocacdo Presidiaria e Execuc&o Penal (SINAPE), o Sistema
Nacional de Classificagcdo de Risco Penal (SINCRIP) e o Sistema Nacional de
Acompanhamento da Execugao Penal (SINAEP). A proposi¢ao também disciplina a
gestdo de estabelecimentos penais por meio de parcerias publico-privadas (PPPs),

buscando modernizar e tornar mais eficiente o sistema prisional brasileiro.

O artigo 1° estabelece o escopo da Lei, instituindo os trés sistemas
nacionais mencionados e elencando, como principios orientadores, a dignidade
humana, a separagao dos presos por periculosidade, a eficiéncia na gestéo prisional

e a promogao da reintegracao social.

O artigo 2° trata especificamente do SINAPE, prevendo sua

finalidade de organizar, padronizar e modernizar a execugao penal, além de permitir
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a gestdo de estabelecimentos penais por meio de PPPs e assegurar a oferta de

trabalho para presos de baixa periculosidade.

Por sua vez, o artigo 3° institui o SINCRIP, que visa a padronizacao
da classificacdo dos apenados por grau de periculosidade em todo o territorio

nacional.

No artigo 4°, definem-se os critérios para essa classificagdo, como a
natureza do crime, a reincidéncia e os vinculos com organizagdées criminosas, a

serem aplicados por equipe multidisciplinar com revisdo semestral obrigatoria.

O artigo 5° divide os presos em trés categorias: baixa, média e alta

periculosidade, detalhando as caracteristicas de cada uma.

O artigo 6° vincula a alocagdo dos presos a sua classificacao,
prevendo que os de baixa periculosidade sejam alocados em unidades sob PPPs,

os de média em presidios estaduais e os de alta no sistema penitenciario federal.

O artigo 7° autoriza expressamente a participagdo da iniciativa
privada na gestao de unidades para presos de baixa periculosidade, nos termos da
legislagcdo de PPPs.

O artigo 8° detalha os requisitos minimos dos contratos de PPP,
como metas de reintegragéao, indicadores de desempenho e vedacéao a terceirizagéao

de funcgdes disciplinares e de seguranca interna.

Os artigos 9° e 10° tratam da remic&o de pena pelo trabalho e das
condicbes de execucgao do trabalho prisional, vinculando-o a formacéo técnica, a

remuneragao proporcional e a reparagao de vitimas.

O artigo 11 institui o SINAEP, com atribuicbes voltadas a
consolidagdo de dados, integragdo de sistemas e ftransparéncia ativa das

informacdes sobre a execucéo penal.

O artigo 12 determina a readequacgao das unidades existentes aos

critérios do SINCRIP no prazo de dois anos.

O artigo 13 delega ao regulamento a definigdo da estrutura,
organizagdo e funcionamento dos sistemas instituidos, respeitando os principios

constitucionais da separagéao de Poderes e do pacto federativo.
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O artigo 14 fixa a entrada em vigor da lei apés 180 dias de sua
publicagao.

Na justificacdo, o autor destaca a crise estrutural do sistema
prisional brasileiro, com superlotagéo, reincidéncia e influéncia de organizagdes
criminosas. Defende a necessidade de reorganizagéo federativa da execugéo penal,
0 uso de classificacdo técnica de risco, a criagdo de mecanismos de gestao
moderna via PPPs e o fortalecimento da governanca e transparéncia. O texto busca
complementar a atual Lei de Execugdo Penal, com foco na segregacgédo funcional e

na eficiéncia institucional.

A proposigao tramita em regime ordinario, nos termos do art. 151,
[ll, do Regimento Interno da Camara dos Deputados, e esta sujeita a apreciagao

conclusiva pelas comissdes, conforme o art. 24, I, do mesmo Regimento.

A matéria foi distribuida as Comissbes de Seguranga Publica e
Combate ao Crime Organizado (CSPCCO), de Administragdo e Servigo Publico
(CASP), de Financas e Tributacédo (CFT) e de Constituicao e Justica e de Cidadania
(CCJC).

Nao foram apresentadas emendas até o presente momento. Nao ha

registros de apensados ou substitutivos.

E o relatorio.

Il -VOTO DO RELATOR

Nos termos do art. 32, inciso XVI, do Regimento Interno da Camara
dos Deputados, compete a esta Comissdo de Seguranga Publica e Combate ao
Crime Organizado pronunciar-se sobre o mérito da proposi¢ao, notadamente no que
toca as alineas “d”, por se tratar de matéria relativa a seguranga publica interna e
seus orgaos institucionais; “f”, pois busca estabelecer normas para o sistema

penitenciario; e “g”, politicas de seguranga publica. Nesse sentido, a apreciagéo

dessa relatoria se restringira ao mérito da Projeto de Lei n°® 2.241/2025.
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A proposicdo em apre¢o apresenta uma proposta abrangente e
inovadora para a reformulagao da execugao penal no Brasil. A estrutura normativa
do Projeto de Lei oferece solugdes concretas para a superlotagdo e a
desorganizagao do sistema prisional, promovendo uma segregacédo técnica de
apenados por grau de periculosidade e a introdugcdo de praticas modernas de

gestao e reintegracéo social.

A instituicdo dos sistemas SINAPE, SINCRIP e SINAEP representa
um avango importante para a centralizagdo de dados, a padronizacao de critérios de
gestdo e a coordenacdo federativa das politicas penais. Tais instrumentos
favorecem o controle publico, a transparéncia ativa e a redugdo dos riscos

associados a gestao carceraria desarticulada.

Destaca-se, ainda, a racionalizacdo do uso de parcerias publico-
privadas, limitada a unidades de baixa periculosidade, com metas claras de
reintegracdo e parametros rigidos de fiscalizagdo, o que garante a

constitucionalidade e o equilibrio da medida.

A literatura académica especializada ja vem apontando importancia
das PPPs, tendo esse modelo varios pontos positivos. As PPPs sao frequentemente
propostas como uma alternativa para enfrentar a superlotacdo, a falta de
infraestrutura e as condigdes precarias do sistema prisional publico, que muitas
vezes sofre com orgamentos limitados e burocracia. Para essa literatura, com as
parcerias, ha uma expectativa de maior eficiéncia operacional, inovacbes e,
potencialmente, custos mais baixos, além de otimizar a prestagdo de servigcos como

alimentacgéo, salide e segurancga interna’.

A proposta de vincular a classificagdo de risco penal a gestédo
diferenciada das unidades e a progressdo do cumprimento de pena amplia a

eficiéncia do sistema e reduz a incidéncia da influéncia de facgdes criminosas.

A literatura especializada também tem defendido a aplicagdo de
principios baseados em evidéncias na gestdo de infratores. Argumenta-se que a
identificacdo precisa do nivel de risco de um individuo (probabilidade de

reincidéncia) e de suas necessidades crimindgenas (fatores que contribuem para o

1

CABRAL, Sandro; SAUSSIER, Stéphane. Organizing prisons through public-private partnerships: A cross-
country investigation. Brazilian Administration Review, v. 10, n. 1, p. 100-120, 2012.
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crime) é fundamental para alocar os recursos corretos e as intervengdes

apropriadas®.

Nesse sentido, a auséncia de uma classificacdo de risco, ou uma
classificagdo inadequada, resultando na mescla indiscriminada de diferentes niveis
de periculosidade dentro das prisdes pode levar a um aumento da violéncia e da

desordem.

Diante do exposto, considerando os importantes avangos propostos
pela proposi¢cdo, aprimorando a seguranga publica e o sistema penitenciario
nacional, votamos, no mérito, pela APROVACAO do Projeto de Lei n® 2.241/2025.

Sala da Comissao, em de de 2025.

Deputado CAPITAO ALDEN
Relator

2 TAXMAN, Faye S. Supervision and treatment strategies for offenders: The importance of
risk, need, and responsivity. Federal Probation, v. 72, n. 1, p. 3-8, 2008.
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