CAMARA DOS DEPUTADOS

*PROJETO DE LEI N.° 2.053-B, DE 2019

(Do Sr. Otoni de Paula)

Dispde sobre o comércio de zarabatanas, equipamentos de arqueria e
materiais perfurocortantes; tendo parecer da Comissao de Seguranca
Publica e Combate ao Crime Organizado, pela aprovacao (relator: DEP.
DANIEL SILVEIRA); e da Comissdo de Desenvolvimento Econdmico,
pela rejeicéo (relator: DEP. RODRIGO DA ZAELI).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

SEGURANCA PUBLICA E COMBATE AO CRIME ORGANIZADO;
DESENVOLVIMENTO ECONOMICO;

INDUSTRIA, COMERCIO E SERVICOS; E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (MERITO E ART. 54,
RICD).

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciagéo do Plenario - Art. 24 11, “g”

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comisséo de Seguranca Publica e Combate ao Crime Organizado:
- Parecer do relator
- Parecer da Comisséo

Il - Na Comissao de Desenvolvimento Econdmico:
- Parecer do relator
- Parecer da Comissao

(*) Avulso atualizado em 11/8/25, em virtude de alteracdo na apreciacdo (Plenério).
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O Congresso Nacional decreta:

Art 1° As zarabatanas, os equipamentos de arqueria, tais como
balestras e arcos, os dardos, as flechas, as setas e similares, e materiais
perfurocortantes de comprimento, excetuando o cabo, maiordo que 20 cm (vinte
centimetros) s6 poderao ser vendidos mediante o registro da quantidade adquirida,
do nome completo, endereco e CPF do comprador no verso da via da nota fiscal, que
permanecera por 05 (cinco) anos em poder da pessoa juridica que efetuou a
comercializagao.

8§ 1° Os materiais referidos no caput s6 poderdo ser vendidos a
maiores de dezoito anos, comprovadamente empregados ou profissionais autbnomos;
estes desde que portando comprovante do seu exercicio profissional e do local onde
0 exerce.

§ 2° As zarabatanas e o0s equipamentos de arqueria terdo,
obrigatoriamente, numero de registro insculpidos em seus corpos, que terao, também,
registro no verso da via da nota fiscal que permanecera em poder da pessoa juridica
gue efetuou a comercializacao.

Art. 2° As firmas comerciais que descumprirem o estabelecido nos
artigos 1° e 2° desta lei e outras pessoas fisicas ou juridicas que facilitarem, por
qgualquer meio, 0 acesso ao material cuja venda aqui € restringida, responderéo civil
e penalmente pelos danos causados pelo uso indevido do material, além de estarem
sujeitas, também, as sanc¢des administrativas.

Art. 3° Esta lei entrard em vigor na data de sua publicacéo.
JUSTIFICACAO

O controle estabelecido em nosso Pais sobre as armas de fogo fez
com que os crimes cometidos com armas brancas e com equipamentos de arqueria
tenham sofrido sensivel incremento.

Evidentemente, dadas as caracteristicas e emprego desses materiais,
ndo se tem como estabelecer um controle igual ao das armas de fogo, mas alguma
forma de restricdo e controle pode — e deve — ser estabelecido, como o que agora se
propoe.

Assim, dentre as formas de coibir o mau uso desses materiais, entre
outras que poderiam ser consideradas, esta na restricdo a aquisicdo por menores e,
também, no registro de quem os adquiriu.

Portanto, o projeto de lei que ora propomos tem amplo espectro em
termos de carater preventivo e, sabidamente, no terreno dos atos antissociais, do
mesmo modo que na doenga, a adogcdo de métodos profilaticos é mais eficiente e
econdmica do que o uso dos métodos terapéutico-repressivos.

Em funcéo do teor da proposicédo ora apresentada e da justificacado
gue a ela se segue, esperamos contar com o0 apoio dos nobres Parlamentares para a
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sua aprovacgao.

Sala das Sessodes, em 4 de abril de 2019.

Otoni de Paula
Deputado Federal
PSC

COMISSAO DE SEGURANGA PUBLICA E COMBATE AO CRIME
ORGANIZADO

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 2.053, de 2019, tem por objetivo dispor sobre o
comércio de zarabatanas, equipamentos de arqueria e materiais perfurocortantes.

Em sua justificacdo, o nobre Autor argumenta que a medida ali
indicada visa coibir “0 mau uso desses materiais, entre outras que poderiam ser
consideradas, esta na restricdo a aquisicdo por menores e, também, no registro de
quem os adquiriu”.

Apresentada em 04 de abril de 2019, a proposicéo foi encaminhada
as Comissbes de Seguranca Publica e Combate ao Crime Organizado;
Desenvolvimento Econdémico, Industria, Comércio e Servigos e Constituicdo e Justica
e de Cidadania (Mérito e Art. 54, RICD). Sujeita a apreciacdo conclusiva pelas
Comissbes. Regime de tramitacdo: Ordinaria.

Em 15 de maio de 2019, fui designado relator. Depois de transcorrido
0 prazo de emendas, nenhuma foi apresentada.

E o relatério.
[ - VOTO DO RELATOR

O projeto de Lei em andlise é de competéncia desta Comissao por
tratar de matéria prevista nas alineas “b” e “c”, do inciso XVI, do art. 32, do RICD.

Sob o ponto de vista da seguranca publica, somos do parecer que a
proposicado deve prosperar. Nunca € demais propor medidas que visem reduzir a
criminalidade violenta.

De plano, estamos de acordo com o previsto no art. 1°, caput, da
proposicao apreciada, que estabelece medidas administrativas para regular as
vendas, como registro da quantidade adquirida, do nome completo, endereco e CPF
do comprador no verso da via da nota fiscal, que permanecera por 05 (cinco) anos em
poder da pessoa juridica que efetuou a comercializacgéo.

Estamos de acordo também com a exigéncia de o comprador ser
maior de 18 anos, prevista no 8 1°, do art. 1°do PL n° 2.053, de 2019 e com a exigéncia
de numeragao nos equipamentos regulados.

Além disso, adimplimos a proposta de responsabilizar civil e

penalmente as firmas que descumprirem o estabelecido no projeto de lei.
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De todo o exposto, 0 nosso voto € pela aprovacao do Projeto de Lei
n° 2.503, de 2019.

Sala da Comisséo, em 7 de junho de 2019

Deputado DANIEL SILVEIRA
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissado de Seguranca Publica e Combate ao Crime
Organizado, em reunido ordindria realizada hoje, aprovou o Projeto de Lei n°
2.053/2019, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Daniel Silveira.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Capitdo Augusto - Presidente, Fernando Rodolfo e Guilherme
Derrite - Vice-Presidentes, Aluisio Mendes, Cabo Junio Amaral, Capitdo Alberto Neto,
Capitdo Wagner, Daniel Silveira, Delegado Antonio Furtado, Delegado Pablo, Dr.
Leonardo, Fabio Henrique, General Girdo, Gonzaga Patriota, Julian Lemos , Lincoln
Portela, Magda Mofatto, Mara Rocha, Paulo Ganime, Paulo Teixeira, Perpétua
Almeida, Sanderson, Santini, Sargento Fahur, Subtenente Gonzaga, Airton Faleiro,
Célio Silveira, Coronel Tadeu, Delegado Marcelo Freitas, Dr. Frederico, Gurgel, Luis
Miranda, Nicoletti, Paulo Freire Costa, Professora Dayane Pimentel e Zé Neto.

Sala da Comissao, em 18 de junho de 2019.

Deputado CAPITAO AUGUSTO
Presidente
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CAMARA DOS DEPUTADOS
GABINETE DO DEPUTADO RODRIGO DA ZAELI - PL/MT

CoMISSAO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO
PROJETO DE LEI N° 2.053, DE 2019

Dispbe sobre o comércio de
zarabatanas, equipamentos de arqueria e
materiais perfurocortantes.

Autor: Deputado OTONI DE PAULA
Relator: Deputado RODRIGO DA ZAELI

| - RELATORIO

Trata-se de projeto de lei que dispbe sobre o comércio de
zarabatanas, equipamentos de arqueria e materiais perfurocortantes.

O projeto estabelece que as zarabatanas, os equipamentos de
arqueria, tais como balestras e arcos, os dardos, as flechas, as setas e
similares, e materiais perfurocortantes de comprimento, excetuando o cabo,
maior do que vinte centimetros, sé poderdo ser vendidos mediante o registro
da quantidade adquirida, do nome completo, endereco e CPF do comprador no
verso da via da nota fiscal, que permanecera por cinco anos em poder da
pessoa juridica que efetuou a comercializagao.

Tais materiais s6 poderédo ser vendidos a maiores de dezoito
anos, comprovadamente empregados ou profissionais autdnomos; estes desde
que portando comprovante do seu exercicio profissional e do local onde o
exerce. As zarabatanas e o0s equipamentos de arqueria terdo,
obrigatoriamente, numero de registro insculpidos em seus corpos, que terao,
também, registro no verso da via da nota fiscal que permanecera em poder da
pessoa juridica que efetuou a comercializagao.

O projeto estabelece, ainda, que as firmas comerciais que
descumprirem as disposicdoes nele contidas e outras pessoas fisicas ou
juridicas que facilitarem, por qualquer meio, 0 acesso ao material cuja venda
por ele restringida, responderao civil e penalmente pelos danos causados pelo
uso indevido do material, além de estarem sujeitas, também, as sancdes
administrativas.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura :5'mam leg.br/CD258878911700
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CAMARA DOS DEPUTADOS
GABINETE DO DEPUTADO RODRIGO DA ZAELI - PL/MT

Justifica o ilustre Autor que o projeto visa a restringir a
aquisicao destes por menores e, também, impor o registro de quem os adquiriu
como forma de coibir o seu mau uso.

A matéria foi distribuida as Comissdes de Seguranca Publica e
Combate ao Crime Organizado; de Desenvolvimento Econémico, de Industria,
Comeércio e Servigcos e de Constituicao e Justica e de Cidadania (Mérito e Art.
54, RICD), e esta sujeita a apreciagao conclusiva pelas Comissbes, em regime
de tramitagao ordinaria.

Na Comissdo de Seguranca Publica e Combate ao Crime
Organizado o projeto recebeu parecer favoravel, que foi aprovado.

Nao foram apresentadas emendas no prazo regimental.

E o relatério.

Il -VOTO DO RELATOR

Cabe a Comissdo de Desenvolvimento Econémico, Industria,
Comércio e Servigos proferir parecer sobre o mérito econémico da matéria em
tela.

O projeto em andlise visa a estabelecer algum nivel de
restricdo e controle a aquisicdo de determinados tipos de armas brancas -
zarabatanas, os equipamentos de arqueria, tais como balestras e arcos, os
dardos, as flechas, as setas e similares, e materiais perfurocortantes. A
proposta determina ao vendedor de tais produtos o registro e a guarda de
informacgdes especificas relacionadas a compra e ao comprador. Além disso,
proibe a sua venda a menores de dezoito anos, exigindo a comprovagao de
emprego fixo ou de exercicio de profissdo autbnoma. Fixa, ainda, a
obrigatoriedade de insculpir numero de registro em =zarabatanas e em
equipamentos de arqueria e responsabiliza — civil e criminalmente — pessoas
fisicas e juridicas que ndo cumprirem os critérios de venda, por atos ilicitos
cometidos por aqueles que adquirirem os artefatos.
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CAMARA DOS DEPUTADOS
GABINETE DO DEPUTADO RODRIGO DA ZAELI - PL/MT

Ha, inicialmente, uma questdo fundamental a analisar no
contexto em que se procura impor uma legislagao restritiva ao comeércio de um
determinado equipamento, que tende a reprimir a demanda e afetar a atividade
econdmica correlata. No caso especifico, tal comércio representa risco real a
populacao que justifique esta imposi¢cao?

Do ponto de vista do direito penal, considera-se arma propria
todo instrumento normalmente destinado ao ataque ou defesa; enquanto a
categoria impropria engloba qualquer outro meio idéneo a ser empregado
nessas circunstancias.

A diferenciagao estabelecida apoia-se na premissa de potencial
ofensivo, que, de um lado, é de sua propria natureza (arma prépria), e, de
outro, € hipotético (arma impropria) — supostamente eficaz a pratica delitiva.
Nesta linha é que se deve analisar os artefatos enquadrados pelo presente
projeto.

Com efeito, objetivamente ndo se observa a propriedade
ofensiva dos instrumentos descritos, uma vez que, em sua origem, sao
considerados materiais esportivos ou de artesanato (zarabatanas e
equipamentos de arqueria) e também materiais essenciais a pratica médico
hospitalar (objetos perfurocortantes — agulhas, laminas, vidros de um modo
geral, entre outros). Sua procedéncia ndo indica, a priori, a sua utilizagao para
cometimento de atos delituosos.

Ademais, faz-se necessario explorar o papel do agente que
porta tais objetos. Nao se mostra razoavel a presungdo de que qualquer
individuo que esteja de posse de uma arma imprépria podera cometer qualquer
crime, pois a legislacdo penal orienta-se pelo principio da presuncao da
inocéncia. Em suma, na pratica, nao ha sentido real em se dificultar o acesso a
objetos que n&o sao essencialmente lesivos, 0 que possivelmente prejudicaria
aqueles que os utilizam para fins licitos ou extremamente relevantes para a
sociedade, por se assumir que qualquer individuo tem, potencialmente, uma
intencao ilegal com a aquisi¢ao e posse de tal material.

Um outro ponto a se discutir no projeto é a legalidade da
responsabilizacdo de terceiros por atos ilicitos praticados com tais
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CAMARA DOS DEPUTADOS
GABINETE DO DEPUTADO RODRIGO DA ZAELI - PL/MT

instrumentos. De fato, o ordenamento juridico brasileiro impde alguns critérios
e condicionantes para determinar tal responsabilidade, tanto na esfera civel
quanto na penal.

O reconhecimento da responsabilidade civil de determinada
pessoa fisica ou juridica, seja do tipo subjetiva (com constatagdo da culpa), ou
do tipo objetiva (independentemente da culpa), faz necessaria a comprovagao
do dano e a verificagdo do nexo causal. O nexo causal consiste, para além da
causa especifica ou das causas multiplas de um evento, no fato ou na
circunstancia indispensavel a concretizacdo de um ato danoso.

No contexto da proposicdo apresentada, o eventual
descumprimento dos critérios de venda de zarabatanas, material de arqueria e
objetos perfurocortantes seria uma conduta praticada exclusivamente pelo
vendedor dos produtos, ja que € sobre ele que recaem as obrigagdes. Desta
forma, a responsabilidade nao poderia se estender a terceiros, como propde o
texto da proposta, o que daria azo a penalizagao de quem nao pode controlar
ou cumprir a norma proposta. E o caso de transportadoras, shopping centers,
armazéns, classificados de jornal e plataformas de e-commerce que
disponibilizam conteudo de terceiros, os chamados marketplaces.

A auséncia de nexo causal entre a conduta desses terceiros e
a infracdo da norma impede a sua responsabilizagdo. No que tange a
responsabilidade penal, resta muito claro no texto constitucional, observado o
principio da responsabilidade pessoal — também chamado de principio da
pessoalidade ou principio da intranscendéncia da pena — a individualizagao da
penalidade aplicada a determinada conduta ilicita. O trecho inicial do inciso
XLV, do art. 5° da CF de 1988, fixa que “nenhuma pena passara da pessoa do
condenado”, o que restringe a atribuicdo de puni¢cdo apenas aquele que tenha
cometido propriamente um crime.

Aliada a essa questdo, tem-se a imprescindibilidade da
apresentacao de indicios de autoria, coautoria ou participagdo para efeitos
condenatdrios. Para a determinacdo de quem é autor ou coautor de um crime,
€ necessario o agente possuir consciéncia e controle sobre a execugao do ato
criminoso, ainda que de forma indireta. No caso da classificacdo de participe,
nao se faz essencial a conduta tipica, mas, sim, a contribuicao dolosa - dotada
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CAMARA DOS DEPUTADOS
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de ciéncia da ilegalidade e dos objetivos delituosos - que auxilia o autor ou o
coautor do crime na sua pretenséo final.

Com isso, infere-se que seria inconstitucional e ilegal dispor
sobre a responsabilidade solidaria de quem esteja fora da relagdo entre
comprador e vendedor dos referidos materiais, em vista da impossibilidade
pratica e da ilegalidade de se atribuir qualquer tipo de penalizagdo aquele que
nao foi diretamente — e de maneira consciente — responsavel por ato de
terceiro.

Ante o exposto, nota-se uma clara dificuldade na aplicagao
pratica do disposto nesta proposicdo legislativa. Primeiro, evidencia-se o
prejuizo ao principio da proporcionalidade de uma lei. Se o controle pretendido
com a proposta visa a inibir a ocorréncia de crimes com a utilizagao dos objetos
listados (compreendidos como armas brancas), mas, em realidade, ndo se
observa uma demanda por intervengdo em vista da inexpressividade da
quantidade de atos ilicitos cometidos com a utilizagado de tais instrumentos —
comparativamente aos crimes cometidos com armas de fogo —, ter-se-ia uma
legislagéo pouco razoavel e excessiva com uma finalidade indcua.

Assim, a medida, de forma geral, se mostra desnecessaria,
considerando, principalmente, a dificuldade em se operacionalizar as referidas
obrigacdes para alguns entes econémicos. Isto porque, nos casos das vendas
online, os sites que apenas se destinam a intermediar a relagdo de compra e
venda entre interessados nao se responsabilizam pelo fornecimento direto do
produto. Ademais, tem-se a hipétese de que uma pessoa fisica comum que
ndo deseje mais possuir tais instrumentos tenha o interesse em vende-los,
mesmo depois do prazo estabelecido pela proposi¢ao — 5 anos.

Finalmente, a obrigatoriedade de se insculpir numero de
registro em zarabatanas e em equipamentos de arqueria também pode ser
julgada desproporcional, pois compromete significativamente uma série de
atividades, sem efeito pratico. Observe-se, por exemplo, que a maior parte do
material de arqueria € importada, o que dificultaria o préprio acesso ao
equipamento de pratica esportiva, ja que a obrigagdo nao alcancaria
estrangeiros. Além disso, vale lembrar que os adeptos de esportes de arqueria,
quando desistem da pratica, costumam vender o equipamento usado, sendo
totalmente desproporcional exigir deles a inscricdo de numero de série ou
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CAMARA DOS DEPUTADOS
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mesmo o armazenamento de dados do comprador e a verificagcdo de seus
antecedentes e da condicdo empregaticia.

Diante do exposto, entendemos que o projeto em tela exorbita
suas disposi¢des para os objetivos a que se propde, causando claro prejuizo a
uma cadeia econémica relacionada a venda e ao uso dos materiais listados.
Neste sentido, votamos pela rejeicao do Projeto de Lei n® 2.053, de 2019.

Sala da Comissao, em de de 2025.

Deputado RODRIGO DA ZAELI
Relator
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> PL 2053/2019

DAD A~ 1

Camara dos Deputados

entacdo: 06/08/2025 12:04:49.357 - CDE
PAR 1 CDE

COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO

Apre}

PROJETO DE LEI N° 2.053, DE 2019

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comisséo de Desenvolvimento Econémico, em reunido extraordinaria
realizada hoje, mediante votacdo ocorrida por processo simbdélico, concluiu
pela rejeicdo do Projeto de Lei n° 2.053/2019, nos termos do Parecer do
Relator, Deputado Rodrigo da Zaeli.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Lafayette de Andrada - Presidente, Antdnia Lucia, Padovani e Vitor Lippi
- Vice-Presidentes, Any Ortiz, Beto Richa, Daniel Almeida, Gilson Daniel, Luiz
Gastao, Mauro Benevides Filho, Rodrigo da Zaeli, Rodrigo Valadares, Vander
Loubet, Zé Adriano, Alexandre Guimaraes, Augusto Coutinho, Bia Kicis,
Eriberto Medeiros, Helder Salomé&o, Hugo Leal, Luiz Philippe de Orleans e
Braganca e Thiago de Joaldo.

Sala da Comisséo, em 09 de julho de 2025.

Deputado LAFAYETTE DE ANDRADA
Presidente
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