CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 2.175-A, DE 2025

(Do Sr. Vermelho)

Altera a Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021, que institui a “Lei de
Licitacdes e Contratos Administrativos”, a fim de disciplinar a reserva de
vagas destinadas as pessoas com deficiéncia, aos reabilitados da
Previdéncia Social e aos jovens aprendizes quando a natureza das
atividades forem classificadas como perigosas, insalubres ou
incompativeis com esse publico; tendo parecer da Comissao de Defesa
dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia, pela rejeicao (relator. DEP.
DUARTE JR.).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE

DEFESA DOS DIREITOS DAS PESSOAS COM DEFICIENCIA;
FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD) E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissées - Art. 24 |l

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comissdo de Defesa dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia:
- Parecer do relator
- Parecer da Comissao
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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N° , DE 2025.
(Do Sr. Vermelho)

Altera a Lei n°® 14.133, de 1° de abril de
2021, que institui a “Lei de Licitagbes e
Contratos Administrativos”, a fim de
disciplinar a reserva de vagas
destinadas as pessoas com deficiéncia,
aos reabilitados da Previdéncia Social
e aos jovens aprendizes quando a
natureza das  atividades  forem

classificadas como perigosas,
insalubres ou incompativeis com esse
publico.

O Congresso Nacional decreta,

Art. 1°. Esta Lei exclui do cémputo da reserva de vagas destinadas
as pessoas com deficiéncia, aos reabilitados da Previdéncia Social e aos
jovens aprendizes, nos contratos com a administragdo publica, as atividades
classificadas como perigosas, insalubres ou que coloque em risco a integridade
fisica desses trabalhadores, a fim de preservar a saude e a seguranga no
trabalho.

Art. 2°. A Lei n°® 14.133, de 1° de abril de 2021, passa a vigorar
acrescida da seguinte redagao:

§ 5° No cumprimento do disposto no inciso IV deste artigo ndo se
contabilizara os cargos e fung¢des cuja natureza da atividade for
classificada como perigosa, insalubre ou que coloque em risco a
integridade fisica das pessoas com deficiéncia e dos reabilitados da
Previdéncia Social.

§ 8° No cumprimento do disposto no inciso XVII deste artigo nao se
contabilizara os cargos e fungdes cuja natureza da atividade for
classificada como perigosa, insalubre ou que coloque em risco a
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CAMARA DOS DEPUTADOS

integridade fisica das pessoas com deficiéncia, dos reabilitados da
Previdéncia Social e dos jovens aprendizes.

§ 2° No cumprimento do disposto neste artigo ndo se contabilizara
os cargos e funcdes cuja natureza da atividade for classificada como
perigosa, insalubre ou que coloque em risco a integridade fisica das
pessoas com deficiéncia, dos reabilitados da Previdéncia Social e
dos jovens aprendizes.

§ 5° No cumprimento do disposto no inciso IV deste artigo ndo se
contabilizara os cargos e fung¢des cuja natureza da atividade for
classificada como perigosa, insalubre ou que coloque em risco a
integridade fisica das pessoas com deficiéncia, dos reabilitados da
Previdéncia Social e dos jovens aprendizes.” (NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

JUSTIFICATIVA

Este Projeto de Lei tem como objetivo excluir do cdmputo da reserva
de vagas destinadas as pessoas com deficiéncia, aos reabilitados da
Previdéncia Social e aos jovens aprendizes, nos contratos com a administragcao
publica, as atividades classificadas como perigosas, insalubres ou
incompativeis com o perfil desse publico, a fim de preservar a saude e a
seguranga no trabalho.

Em conformidade com o art. 63, inciso IV, da Lei n® 14.133/2021, a
qual estabelece que os licitantes devam declarar o cumprimento da reserva de
cargos para pessoas com deficiéncia e reabilitados da Previdéncia Social,
observa-se que essa exigéncia ocorre durante a fase de habilitagcdo das
licitagbes, mediante apresentacdo de declaracdo exigida no edital, assinada
pela empresa licitante e de Certiddo emitida pelo Ministério Publico do
Trabalho.
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Ademais, o art. 92, inciso XVIlI dessa Lei dispbe que o contrato deve
prever, em suas clausulas, a obrigagao do contratado em cumprir as exigéncias
de reserva de cargos para pessoas com deficiéncia, reabilitados da Previdéncia
Social e aprendizes, sob pena, inclusive, de rescisdo contratual por
inadimplemento.

Entretanto, € notorio que as licitantes, especialmente as empresas
de engenharia civil com énfase em construgao pesada, enfrentam dificuldades
praticas no cumprimento destas exigéncias legais. Isso porque,
aproximadamente 90% dos colaboradores destas empresas encontram-se
alocada em frentes de servigos operacionais, especialmente em obras
rodoviarias de grande porte, exercendo atividades que, por sua natureza, sao
classificadas como perigosas ou insalubres. Apenas cerca de 10% dos
colaboradores desempenham fungdes de natureza administrativa ou
compativeis com a contratagcdo de pessoas com deficiéncia e menor aprendiz,
nos moldes exigidos pela legislagéo.

Nesse sentido, o art. 93, da Lei n° 8.213/1991, estabelece os
parametros para o cumprimento da cota legal de contratagdo de pessoas com
deficiéncia (PCDs). Ja a Lei n® 10.097/2000, do Jovem Aprendiz, determina que
toda empresa de grande ou médio porte deve contratar um numero de
aprendizes entre 5% a 15% do seu quadro de funcionarios cujas fungdes
requeiram formacao profissional.

Nota-se que o calculo se da com base no numero total de
colaboradores da empresa, conforme dados informados ao e-Social. Contudo,
para que se viabilize o cumprimento das exigéncias previstas na Lei de
Licitagbes e Contratos, faz-se necessario que o referido calculo considere
apenas 0s cargos que sejam efetivamente compativeis com o exercicio por
pessoas com deficiéncia e aprendizes, em especial as fungées administrativas.

Deve-se, portanto, desconsiderar as atividades que envolvam risco a
integridade fisica, como as exercidas em condigcdes de insalubridade ou
periculosidade, as quais s&o legalmente vedadas ou desaconselhadas, nos
termos da legislagao trabalhista e das normas regulamentadoras de seguranga
e saude no trabalho.

Dessa forma, aplicar a cota legal de maneira genérica, considerando
todo o quadro de empregados, sem avaliar se as fun¢des sdo compativeis com
0 exercicio por pessoas com deficiéncia ou aprendizes, pode gerar distor¢des e
comprometer a prépria finalidade da norma e do objeto contratado pela
administracao publica por meio da lei de licitagdes.
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A exigéncia deve observar os limites da razoabilidade e da
seguranga no trabalho, respeitando a legislagdo trabalhista e as normas
regulamentadoras que proibem a atuagao de aprendizes e PCDs em atividades
insalubres, perigosas ou que coloquem em risco sua integridade fisica. Assim,
o0 calculo das cotas deve considerar apenas 0s cargos cujas atribuicdes
possam ser desempenhadas com seguranga, especialmente nas areas
administrativas.

Nestes termos, conto com o apoio dos nobres pares.

Sala das Sessodes, em de de 2025.

Deputado Vermelho
PP/PR
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COMISSAO DE DEFESA DOS DIREITOS DAS PESSOAS COM
DEFICIENCIA

PROJETO DE LEI N° PL 2.175/2025

Altera a Lei n° 14.133, de 1° de abril de
2021, que institui a “Lei de Licitacdes e
Contratos Administrativos”, a fim de
disciplinar a reserva de vagas destinadas
as pessoas com deficiéncia, aos
reabilitados da Previdéncia Social e aos
jovens aprendizes quando a natureza das
atividades forem classificadas como
perigosas, insalubres ou incompativeis
com esse publico.

Autor: Deputado VERMELHO

Relator: Deputado DUARTE JR

| - RELATORIO

O projeto em analise altera a Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021,
que institui a “Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos”, a fim de disciplinar
a reserva de vagas destinadas as pessoas com deficiéncia, aos reabilitados da
Previdéncia Social e aos jovens aprendizes quando a natureza das atividades
forem classificadas como perigosas, insalubres ou incompativeis com esse
publico.

Este Projeto de Lei tem como objetivo excluir do cémputo da reserva
de vagas destinadas as pessoas com deficiéncia, aos reabilitados da
Previdéncia Social e aos jovens aprendizes, nos contratos com a administragao
publica, as atividades classificadas como perigosas, insalubres ou
incompativeis com o perfil desse publico, a fim de preservar a saude e a

seguranga no trabalho.
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A proposigao foi distribuida para exame nas Comissdes de Defesa
dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia; Finangas e Tributacdo (Mérito e Art.
54, RICD) e Constituicao e Justica e de Cidadania (Art. 54 RICD).

Proposicao Sujeita a Apreciagao Conclusiva pelas Comissdes - Art.
24 lIRegime de Tramitag&o: Ordinario (Art. 151, lll, RICD)

Ao fim do prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas ao
projeto nesta Comisséao.

E o relatorio.

Il -VOTO DO RELATOR

Nos termos do inciso XXIlIl do art. 32 do Regimento Interno da
Camara dos Deputados (RICD), compete a esta Comissédo proferir parecer
acerca do mérito do Projeto de Lei n® 2.175, de 2025, no que tange aos direitos
das pessoas com deficiéncia.

A proposigao legislativa em analise tem por objeto a excluséo, do
cbmputo da reserva legal de vagas prevista em contratos com a Administragao
Publica, dos cargos e fungdes cuja natureza seja classificada como perigosa,
insalubre ou que coloque em risco a integridade fisica dos trabalhadores,
especificamente quando destinadas a pessoas com deficiéncia, reabilitados da
Previdéncia Social e jovens aprendizes.

Embora a proposta alegue estar fundamentada na protecéo a saude
e seguranca desses grupos, a medida revela-se, na pratica, discriminatoria e
contraria ao ordenamento juridico vigente. Isso porque ndo cabe ao legislador
presumir, de forma genérica e abstrata, que pessoas com deficiéncia,
reabilitados ou aprendizes sejam incapazes ou inadequados para o exercicio
de determinadas atividades, ainda que estas envolvam riscos.

Tal presuncéo fere diretamente o principio da igualdade material,
conforme disposto no caput do art. 5° da Constituicdo Federal, e contraria
frontalmente a Convencao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia da
ONU, com status de norma constitucional no Brasil (Decreto n° 6.949/2009).

E importante ressaltar que a Lei n® 8.213/91, que trata dos Planos de
Beneficios da Previdéncia Social, e a Consolidagéo das Leis do Trabalho (CLT)
ja estabelecem mecanismos protetivos a integridade fisica e a saude do

trabalhador, inclusive com previsdo de avaliagbes meédicas, adaptacdes
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razoaveis e restricdes especificas sempre que necessario. A exclusdo ampla
de cargos sob o argumento da protecédo pode configurar uma forma velada de
segregacao e perpetuacdo de estigmas, além de abrir margem para
descumprimento sistematico das cotas legais sob justificativas subjetivas.

Além disso, ao modificar a Lei n° 14.133/2021 (Nova Lei de
Licitagbes e Contratos), a proposicdo compromete os avangos conquistados na
promogao da inclusdo no servigo publico e nos contratos administrativos,
fragilizando o compromisso estatal com uma sociedade inclusiva e diversa.

Pelo exposto, votamos pela REJEICAO do Projeto de Lei n° 2.175,
de 2025.

Sala da Comissao, em de de 2025.

Deputado DUARTE JR. (PSB/MA)
Relator
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DAD A~ 1

Camara dos Deputados

entacdo: 11/08/2025 14:55:48.113 - CPD
PAR 1 CPD

COMISSAO DE DEFESA DOS DIREITOS DAS PESSOAS COM DEFICIENCIA

Apre}

PROJETO DE LEI N° 2.175, DE 2025

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comisséo de Defesa dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia, em
reunido ordinéaria realizada hoje, mediante votagcdo ocorrida por processo
simbalico, concluiu pela rejeicdo do Projeto de Lei n°® 2.175/2025, nos termos
do Parecer do Relator, Deputado Duarte Jr..

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Duarte Jr. - Presidente, Amom Mandel, Silvia Cristina e Aureo Ribeiro -
Vice-Presidentes, Bruno Farias, Daniela Reinehr, Dayany Bittencourt, Dr.
Francisco, Marcio Honaiser, Maria Rosas, Max Lemos, Paulo Alexandre
Barbosa, Pedro Campos, Sargento Portugal, Thiago Flores, Weliton Prado, Zé
Haroldo Cathedral, Danilo Forte, Geraldo Resende e Leo Prates.

Sala da Comisséo, em 05 de agosto de 2025.

Deputado DUARTE JR.
Presidente
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