COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI N°1.995, DE 2020
(Em apenso os PLs n° 2.539/2020, n° 2.754/2020, n° 2.788/2020, n° 2.843/2020, n°®
3.263/2020, n°® 5.322/2020, n® 4.311/2020, n® 51/2021, n° 628/2021, n° 654/2021, n°
668/2021, n°® 751/2021, n® 710/2021, e n° 905/2021).

Reconhece como essenciais 0s servicos e as
atividades religiosas em circunstancias que
justifique a decretacdo de estado de
emergéncia ou calamidade publica, e da

outras providencias.

Autora: Deputada ROSANGELA GOMES
Relatora: Deputada BIA KICIS

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n® 1.995, de 2020, de autoria da Deputada Rosangela
Gomes, estabelece que as Igrejas, os templos religiosos de qualquer culto e as
Comunidades Missionarias sejam reconhecidas como atividades essenciais, para
efeito de politicas publicas, no dmbito dos Poderes da Republica, em especial nos
periodos de calamidade publica no Brasil, sendo vedada a determinacdo de

fechamento total de tais locais.

Além disso, permite a limitacdo do numero de pessoas presentes em
tais locais, de acordo com a gravidade da situagcdo desde que haja decisao
devidamente fundamentada da autoridade competente, devendo ser mantida a
possibilidade de atendimento presencial em tais locais.

Na justificacdo da proposigdo, a autora destaca o principio
constitucional da inviolabilidade da liberdade de consciéncia e de crencga, que
assegura o livre exercicio dos cultos religiosos e garante, na forma da lei, a

0| rotecéo aos locais de culto e a suas liturgias.
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Aponta também que:

“(...) as atividades desenvolvidas pelos templos religiosos e pelas
Comunidades Missionarias se mostram essenciais durante os periodos de crises,
pois, além de toda a atividade desenvolvida inclusive na assisténcia social, o papel
dessas instituicbes impde atuacdo com atendimentos presenciais que ajudam a
lidar com emocgbes das pessoas que passam por necessidades. Ademais esses
estabelecimentos possuem papel fundamental para auxiliar na propagacao de
informacdes verdadeiras e auxiliam o poder publico e as autoridades na
organizacao social em momentos de crises, uma vez que além de oferecerem em
diversos casos o auxilio material, auxiliam através da assisténcia psicolégica e

espiritual, bem como na orientagéo para o respeito as agdes governamentais.”

A nobre autora finaliza a sua justificativa observando, ainda, que tais
locais podem servir como ponto de apoio espiritual, fundamental as necessidades
da populacéao, haja vista que em diversos momentos o proprio poder publico pode

utilizar tais estruturas, como de fato ocorreu no caso do Corona Virus (COVID-19).

Apensado ao Projeto de Lei principal se encontram os seguintes

projetos de lei:

1) Projeto de Lei n°® 2.539/2020, de autoria do Deputado Carlos Gomes
(Republicanos/RS) que pretende tornar a atividade religiosa como essencial ao
atendimento das necessidades da comunidade em circunstancia que justifique a
decretagcdo de estado de emergéncia ou calamidade, desde que as entidades
religiosas observem as normas expedidas pelas autoridades competentes para

enfrentamento das situagcdes de emergéncia ou calamidade.

2) Projeto de Lei n° 2.754/2020, de autoria da Deputada Soraya
Manato (PSL/ES) modifica a Lei n°® 13.979, de 6 de Fevereiro de 2020, (a Lei de
referéncia das medidas de policia sanitaria a serem tomadas pelo poder publico no
combate a covid-19), para determinar que as atividades relacionadas ao exercicio
do direito de manifestar a propria religido ou crenga e ao livre exercicio dos cultos
religiosos sejam consideradas, em todo o caso, essenciais, estando sujeitas apenas
as limitagdes previstas em lei e que se fagcam estritamente necessarias para a
protecdo da seguranga, da ordem, da saude e dos direitos e liberdades das demais
pessoas, cabendo ao poder publico demonstrar, de maneira fundamentada, a

impossibilidade de medida alternativa menos gravosa.
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3) Projeto de Lei n° 2.788/2020, de autoria do Deputado Manuel

Marcos (Republicanos/AC), dispbe sobre abertura de locais destinados a culto
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religioso em periodo de calamidade publica. Pelo projeto, a autoridade competente

para decretar o estado de calamidade publica podera estabelecer, em decisido
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expressamente fundamentada, tendo em vista a gravidade da situagao, limites ao
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numero de pessoas que possam estar simultaneamente presentes em igrejas e

templos, desde que preservada a possibilidade de atendimento presencial aos fiéis.

4) Projeto de Lei n® 2.843/2020, de autoria do Deputado Coronel
Chriséstomo (PSL/RO), estabelece que os templos e igrejas de qualquer culto
religioso sdo considerados como atividade essencial em periodos de calamidade
publica, bem como em emergéncia de saude publica, em todo o pais. Também

limita o numero de pessoas por decisdo fundamentada da autoridade competente.

5) Projeto de Lei n.° 3.263/2020, de autoria do Deputado Luis
Miranda (DEM/DF). O projeto modifica a Lei n® 13.979, de 6 de fevereiro de 2020,
para estabelecer as igrejas e os templos de culto de qualquer religido como
atividades essenciais durante a vigéncia do periodo de emergéncia de saude
publica de importancia internacional decretado em decorréncia do surto de

coronavirus.

6) Projeto de lei n° 5.322/2020, de autoria do Deputado Heitor
Freire (PSL/CE), exclui os templos religiosos das medidas para enfrentamento da
emergéncia de saude publica internacional decorrente do coronavirus responsavel

pelo surto em 2019.

7) Projeto de Lei n°® 4.311/2020, de autoria do Deputado Cezinha
de Madureira (PSD/SP), altera a Lei n° 7.783, de 28 de junho de 1989, (Dispde
sobre o exercicio do direito de greve, define as atividades essenciais, regula o
atendimento das necessidades inadiaveis da comunidade, e da outras

providéncias), para incluir as atividades religiosas no rol de servigos e atividades

essenciais.

8) Projeto de Lei n® 51/2021, de autoria da Deputada Rejane Dias
(PT/PI), assemelha-se ao projeto anterior e altera a redagao da Lei n° 7.783, de 28
de junho de 1989 para considerar como servigo essencial as atividades religiosas

de qualquer culto.
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9) Projeto de Lei n°® 628/2021, de autoria do Deputado Eduardo da
Fonte (PP/PE), tem propdésito idéntico aos apensados ao considerar como servigo
essencial todas as atividades religiosas, realizadas nos seus respectivos templos,

santuarios, centros, igrejas e fora deles.

10) Projeto de Lei n°® 654/2021, de autoria do Deputado Pastor
Sargento Isidorio (AVANTE/BA), inclui cultos, adoragdes e demais atividades em
templos religiosos Cristdos Evangélicos, Catdlicos e de outros credos religiosos no
rol das atividades essenciais, ampliando e incluindo na abrangéncia da Lei n°
13.979, de 6 de fevereiro de 2020, estes segmentos de atividades ou movimentos
espirituais tornando-os essenciais a qualquer tempo, incluindo periodos de

pandemia, catastrofe e qualquer outro evento danoso na nossa Nacgao.

11) Projeto de Lei n°® 668/2021, de autoria do Deputado Pastor
Eurico (PATRIOTA/PE), dispbe sobre a garantia ao livre exercicio do direito de culto
e reconhece as atividades religiosas como servicos essenciais. S0 consideradas
essenciais as atividades religiosas realizadas nos templos de qualquer natureza e

fora deles, garantindo-se a protec&o aos locais de culto e suas liturgias.

12) Projeto de Lei n® 751/2021, de autoria do Deputado Pastor Gil
(PL/MA), Determina que o Poder Publico deve garantir o livre exercicio do direito de
culto e a realizacao de atos liturgicos, ritos e cerimdnias religiosas de todos os tipos,
mesmo em meio a periodos de calamidade publica decretados pelo Estado e veda
a determinacao de fechamento total dos estabelecimentos destinados a realizagao
de cultos religiosos de todos os tipos, bem como a proibicao da realizagdo de atos

liturgicos em local publico ao ar livre ou em comunidades missionarias.

13) Projeto de Lei n° 710/2021, de autoria do deputado André
Ferreira (PSC/PE), estabelece as atividades religiosas realizadas em igrejas,
templos, santuarios, comunidades missionarias e centros religiosos de qualquer
culto como essenciais a populagao durante a vigéncia de periodos de emergéncia
de saude publica, vedando o fechamento desses estabelecimentos, sendo seu
funcionamento presencial permitido, desde que respeitados limites ao numero de
frequentadores e demais condigdes prescritas pelas autoridades sanitarias para o

enfrentamento a emergéncia de saude publica.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD251886327900

- A /
H -E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Bia Kicis

Apresentacdo: 11/08/2025 15:16:58.780 - CCIC

> PL 1995/2020

PRL 2 CCJC

™
-
—1
-
o

*CD251886327900 %



incluir no rol das atividades essenciais, as atividades religiosas, no ambito

5 | ¢
14) Projeto de Lei n° 905/2021, de autoria do Deputado Helio fg ™
Lopes (PSL/RJ), altera a Lei n°® 13.979, de 6 de fevereiro de 2020, (Dispde sobre as & § 5
medidas para enfrentamento da emergéncia de saude publica de importancia %% &C
- O
internacional decorrente do coronavirus responsavel pelo surto de 2019), para 85
g

municipal, distrital, estadual e federal.

Por despacho proferido pela Mesa Diretora desta Camara dos
Deputados, as proposi¢des foram distribuidas a Comissdo de Seguridade Social e
Familia para exame de mérito e a Comissdo de Constituicdo e Justica e de
Cidadania para analise quanto a constitucionalidade, juridicidade e técnica

legislativa.

Os projetos tramitam em regime de prioridade, sujeitando-se a

apreciagao conclusiva pelas Comissoes.

Na Comissao de Seguridade Social e Familia foi designado relator
da matéria o Deputado Ossesio Silva (Replubicanos/PE). Em seu voto, considerou
o mérito e oportunidade da proposicdo, e votou na forma do Substitutivo

apresentado.

Apos a aprovagao na comissao da seguridade social e familia
(CSSF), o projeto foi entdo encaminhado a esta nobre Comiss&o de Constituigao e
Justica e de Cidadania, cujo parecer sera terminativo quanto a constitucionalidade,

juridicidade e técnica legislativa.

Nao foram apresentadas emendas no prazo regimental.

E o relatério.

Il - VOTO DA RELATORA

Cabe a esta Comissao de Constituicao e Justica e de Cidadania
se pronunciar sobre a constitucionalidade, a juridicidade e a técnica
legislativa das proposi¢cbes na forma do art. 32, inc. IV, alinea "a", do
Regimento Interno da Camara dos Deputados.

Quanto a constitucionalidade formal, a analise da proposicéao

decore da verificagdo de 3 (trés) pontos centrais: (i) saber se a matéria esta inserida

[= 1o rol de competéncia legislativa da Unido, privativa ou concorrente, (ii) analisar a
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legitimidade da iniciativa parlamentar para apresentacado do projeto de lei; e, por
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fim, (iii) examinar a adequacao da espécie normativa utilizada.

Quanto ao primeiro deles, o projeto de lei objetiva reconhecer como
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essenciais 0s servigcos e as atividades religiosas em circunstancias que justifique a

decretagdo de estado de emergéncia ou calamidade publica, e da outras
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providencias, atendendo ao disposto no art. 5°, VI, da Constituicdo da Republica.

Além disso, a tematica ndo se situa entre as iniciativas reservadas
aos demais Poderes, circunstancia que habilita sua apresentacédo por parlamentar
(CF/88, art. 48, caput, e art. 61, caput).

Por fim, a matéria examinada ndo possui clausula de reserva de lei

complementar, de modo que nao fere qualquer preceito constitucional.

Portanto, aludida proposicdo revela-se compativel formal e

materialmente com a Constituicido de 1988.

No tocante a juridicidade, o PL sob exame e o substitutivo
apresentado na Comissdo de Seguridade Social e Familia (CSSF) qualificam-se
como normas juridicas, porquanto (i) se harmonizam a legislacdo patria em vigor,
(ii) ndo violam qualquer principio geral do Direito, (iii) inovam na ordem juridica e (iv)
revestem-se de abstragdo, generalidade, imperatividade e coercibilidade. S&o,

portanto, juridicos.

Por fim, € no que tange a técnica legislativa, ndo ha ajustes a serem
feitos. Dessa forma, o projeto atende ao disposto no art. 7° da Lei Complementar n°
95, de 26 de fevereiro de 1998.

Nesses termos, apresentamos o voto pela constitucionalidade,
juridicidade e boa técnica legislativa do Projeto de Lei n° 1.995, de 2020, na forma

do Substitutivo da Comissdo de Seguridade Social e Familia.

Sala da Comissao, em de de 2025.
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Deputada BIA KICIS

Relatora
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