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PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° 913, DE 2018

Revoga o Decreto de 12 de julho de
2010, do Presidente da Republica Luiz Inacio
Lula da Silva, publicado no Diario Oficial da
Unido (DOU), de 13 de julho de 2010, que
concedeu a Bashar Al-Assad, Presidente da
Republica Arabe da Siria, o Grande Colar da

Ordem Nacional do Cruzeiro do Sul.

Autor: Deputado SOSTENES CAVALCANTE
Relatora: Deputada CAROLINE DE TONI

| - RELATORIO

O Projeto de Decreto Legislativo n® 913, de 2018, de autoria do
Deputado Sostenes Cavalcante, propde a revogagao do Decreto de 12 de julho
de 2010, por meio do qual o entdo Presidente da Republica, Luiz Inacio Lula da
Silva, concedeu a Bashar Al-Assad, presidente da Republica Arabe da Siria, o
Grande Colar da Ordem Nacional do Cruzeiro do Sul. A honraria, que representa
a mais alta condecoragédo brasileira destinada a personalidades estrangeiras,

torna-se objeto de questionamento diante do histérico de graves violacbes de

direitos humanos atribuidas ao regime sirio.

O PDL foi apresentado com o objetivo de alinhar a politica
externa brasileira aos principios constitucionais que regem as relagdes

internacionais do Brasil, especialmente os previstos no artigo 4° da Constituicdo
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Federal, como a prevaléncia dos direitos humanos, a defesa da paz e o repudio

ao terrorismo.

A situagdo da Siria, sob o comando de Bashar Al-Assad desde
2000, deteriorou-se drasticamente apés o inicio da guerra civil em 2011. Diversos
relatorios produzidos por organismos internacionais e organizagdes nao
governamentais apontam que o regime sirio tem se engajado em praticas

sistematicas de violagao de direitos fundamentais.

A Comissao Internacional Independente de Inquérito sobre a
Siria, criada pelo Conselho de Direitos Humanos da ONU', documentou o uso
indiscriminado de armas quimicas contra civis, além de tortura, execugdes em
massa, bombardeios aéreos de escolas e hospitais e a imposi¢cdo de fome como
método de guerra. A Anistia Internacional publicou um relatério em 2017
intitulado “Human Slaughterhouse: Mass Hangings and Extermination at
Saydnaya Prison, Syria™ estimando que entre 5.000 e 13.000 pessoas tenham
sido executadas entre 2011 e 2015. O proprio Tribunal Penal Internacional?,
ainda que sem jurisdicdo formal sobre o caso Sirio, reconhece que ha indicios

suficientes do cometimento de crimes.

Diante desse quadro, a permanéncia da honraria representa,
segundo o autor, incompatibilidade com os principios constitucionais da

Republica Federativa do Brasil, especialmente os que regem a politica externa.

Ademais, a matéria tramita em regime ordinario e esta sujeita a
apreciacao de Plenario. A proposicao foi distribuida a Comissao de Constituicao
e Justica e de Cidadania (CCJC), para andlise dos aspectos de
constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa, nos termos do artigo 32,

inciso IV, alinea “a”, e artigo 202 do Regimento Interno da Camara dos

Deputados.

E o relatorio.

! Relatérios da ONU disponiveis em https://www.ohchr.org/en/hr-bodies/hrc/iici-syria.
2 Disponivel em: https://www.amnesty.org/en/documents/mde24/5415/2017/en/.
* Disponivel em: https://news.un.org/pt/story/2011/08/1383651.

Camara dos Deputados - Anexo III - Gabinete 772 - CEP 70160-900 - Brasilia/DF
Tel: (61) 3215-5772 - dep.carolinedetoni@camara.leg.br

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD255218383300

H -E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Caroline de Ton

Apresentacdo: 11/08/2025 15:13:49.253 - CCIC

>PDC 913/2018

PRLnNn.1

PRL 1 CCIC

*CD255218383300 ~*


https://www.ohchr.org/en/hr-bodies/hrc/iici-syria
mailto:dep.carolinedetoni@camara.leg.br
https://news.un.org/pt/story/2011/08/1383651
https://www.amnesty.org/en/documents/mde24/5415/2017/en/

¢ CAMARA DOS DEPUTADOS
¥ Gabinete da Deputada Caroline De Toni — PL/SC

Il - VOTO DA RELATORA

No que diz respeito a constitucionalidade, o projeto esta em
conformidade com o artigo 49, inciso IX, da Constituigdo Federal, que confere ao
Congresso Nacional a competéncia para fiscalizar e controlar os atos do Poder
Executivo. Embora a concessdo de condecoragbes seja prerrogativa do
Presidente da Republica (art. 84, inciso XXIV), a revogagcdo de uma honraria
diante de evidéncias de afronta aos principios constitucionais encontra respaldo

no exercicio do controle politico e administrativo pelo Poder Legislativo.

No tocante a juridicidade, o PDC n°® 913/2018 nao apresenta
vicios materiais ou formais. Ele se coaduna com os tratados internacionais
ratificados pelo Brasil que versam sobre direitos humanos, como a Convengao
contra a Tortura e o Estatuto de Roma do Tribunal Penal Internacional, além de

seguir o principio da dignidade da pessoa humana.

Quanto a técnica legislativa, a proposicéo atende aos requisitos
estabelecidos pela Lei Complementar n° 95, de 1998, com a redagcao dada pela
Lei Complementar n° 107, de 2001, apresentando forma, clareza e objetividade
adequadas. A escolha do decreto legislativo como instrumento normativo é
apropriada, visto que se trata de ato destinado a sustar ou revogar atos privativos

do Poder Executivo com conteudo simbdlico e politico relevante.

Assim, por atender aos requisitos formais e materiais exigidos,
voto pela constitucionalidade, juridicidade e adequada técnica legislativa do

Projeto de Decreto Legislativo n°® 913, de 2018.

E o voto.

Sala da Comissao, em de de 2025.

Deputada CAROLINE DE TONI
Relatora
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