PROJETO DE LEI N° , DE 2025
(Do Sr. MAURICIO CARVALHO e outros)

PL n.3882/2025

Apresentacdo: 11/08/2025 17:20:10.683 - Mesa

Altera a Lei n° 10.304, de 5 de novembro
de 2001, para dispor sobre a transferéncia ao
dominio do Estado de Ronddnia das terras de
propriedade da Unido localizadas em seu
territorio.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n° 10.304, de 5 de novembro de 2001, a
fim de estender ao Estado de Rondodnia a transferéncia das terras de propriedade da
Unido nele situadas, nos mesmos termos aplicaveis aos Estados de Roraima e do

Amapa.

Art. 2° A Lei n° 10.304, de 5 de novembro de 2001, passa a vigorar

com as seguintes alteragdes:

“Art. 1° As terras pertencentes a Unido compreendidas nos Estados
de Rondodnia, de Roraima e do Amapa passam ao dominio desses
Estados, mantidos os seus atuais limites e confrontagdes, nos termos
do art. 14 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias e da

Lei Complementar n® 41, de 22 de dezembro de 1981.” (NR)

§ 3° O disposto no inciso VI do caput deste artigo nao se aplica as
areas cujos titulos tenham sido registrados em cartorios de registro de
imoveis localizados fora dos Estados de Rondo6nia, de Roraima e do

Amapa.
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§ 5° A falta de georreferenciamento de areas de dominio federal,
incluidos os assentamentos promovidos pela Unido ou pelo Incra, nao
constituird impedimento para a transferéncia das glebas da Unido para
os Estados de Rondonia, de Roraima e do Amapa, e devera constar do
termo de transferéncia, com for¢a de escritura publica, clausula
resolutiva das areas de interesse da Unido ndo georreferenciadas.”

(NR)

“Art. 3° As terras transferidas ao dominio dos Estados de Rondoénia,

de Roraima e do Amapa deverdo ser preferencialmente utilizadas em:

[II — projetos de colonizagdo e regularizagdo fundidria, na forma
prevista na respectiva lei de terras dos Estados de Rondoénia, de

Roraima e do Amapa.”

Art. 3° Dé-se a ementa da Lei n° 10.304, de 5 de novembro de 2001, a

seguinte redacao:

“Transfere ao dominio dos Estados de Rondoénia, de Roraima e do

Amapa terras pertencentes a Unido.” (NR)

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

O presente projeto de lei tem por escopo assegurar ao Estado de
Rondodnia o mesmo tratamento juridico conferido aos Estados de Roraima e do Amapa
no que tange a transferéncia das terras de propriedade da Unido localizadas em seus
respectivos territorios, suprindo lacuna normativa que tem delineado um quadro de

desigualdade entre entes federativos inseridos em um contexto amazonico comum.

Para fins de contextualizagdo, cumpre destacar que a Lei n® 10.304,

promulgada nos idos de 2001, disp0s sobre a transferéncia aos Estados de Roraima e do
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Amapa das terras de dominio da Unido situadas em seus respectivos territorios. Ambos
ostentaram, até a promulgacdo da Constituicado de 1988, a condi¢do de territorios
federais, circunstancia que ensejou, nas disposi¢des transitorias do texto constitucional,
tratamento juridico especifico, a semelhanca do conferido ao Estado de Ronddnia,
igualmente oriundo da conversdo de territorio federal. Este ultimo, contudo,
emancipado desde 1981, nao foi contemplado por norma anéloga, o que resultou na
permanéncia de significativa por¢do de seu territorio sob o dominio da Unido, em nitido
descompasso com o principio federativo e a busca da isonomia entre os entes

subnacionais.

A esse respeito, ressalta-se que a Constituicao Federal erige, como um
dos objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil, a reducdo das
desigualdades sociais e regionais. Pari passu, consagra, em seu art. 170, incisos III e
VII, como principios orientadores da ordem econdmica, a fungdo social da propriedade

e a reducao das desigualdades regionais e sociais.

Nesse contexto, a realidade fundiaria do Estado de Rondodnia, onde
parcela expressiva das terras permanece sob dominio da Unido, evidencia, de forma
consistente, entrave ao cumprimento dos comandos constitucionais aludidos. Ao
impedir o avanco das politicas de regulariza¢ao fundiaria e restringir a gestdo territorial
por parte do ente federado, a manutengdo das terras sob dominio federal perpetua
inseguranga juridica, desestimula investimentos produtivos e inviabiliza o ordenamento
racional do uso do solo, fatores estes que obstam, em ultima analise, a concretizagdo de
um projeto de desenvolvimento regional equitativo, integrado e ambientalmente

responsavel.

Ademais, ndo se pode desconsiderar que a permanéncia de extensas
areas do territorio rondoniense sob dominio da Unido, sem destina¢do especifica,
representa uma etapa inacabada do processo de transi¢do de territorio federal a condigdo
de Estado-membro da Federagdo. Estimativas indicam que cerca de 90% das terras ndo
destinadas em Rondonia ainda pertencem formalmente & Unido — uma anomalia
institucional que remonta a propria génese do estado e o coloca em desvantagem em
relagdo a seus congéneres amazonicos. Manter Rondonia a margem desse processo de
regularizagdo dominial representa a cristalizacdo de uma assimetria federativa
inadmissivel, na qual um ente federado dispde de menor autonomia sobre seu territorio

do que aqueles que compartilham trajetdria histérica semelhante.
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Com efeito, reforca-se que a presente iniciativa legislativa, ao
promover a alteracdo do diploma normativo ja vigente no tocante aos Estados de
Roraima e do Amapd, preserva integralmente a logica juridica, as diretrizes e a
sistematica anteriormente estabelecidas, valendo-se de um modelo normativo cuja
aplicacdo pratica tem se revelado exitosa. A experiéncia acumulada nesses entes
federativos demonstra avangos concretos em matéria de gestao territorial, regularizacao
fundidria e promocdo do desenvolvimento sustentdvel, conferindo a proposta ora

apresentada legitimidade juridica e respaldo técnico-operacional.

Em face do exposto, como medida de equidade entre os entes
federativos inseridos em contexto historico, geopolitico e institucional analogo, € no
firme proposito de conferir efetiva concretude aos preceitos constitucionais, solicitamos

o apoio dos Nobres Pares para a aprovagdo da matéria.

Sala das Sessoes, em 06 de agosto de 2025.

Deputado MAURICIO CARVALHO
UNIAO/RO

Deputado CORONEL CHRISOSTOMO
PL/RO

Deputada CRISTIANE LOPES
UNIAO/RO

Deputado DR. FERNANDO MAXIMO
UNIAO/RO

Deputado LUCIO MOSQUINI
MDB/RO

Deputado RAFAEL FERA
PODEMOS/RO

Deputada SILVIA CRISTINA
PP/RO
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Deputado THIAGO FLORES
REPUBLICANOS/RO
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